
פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
יפו-אביבתלבעירהדתיתהמועצה

רקע

ועזידיעלונוהלה1938בשנתהוקמה("המועצה"-להלן)יפו-אביבתלבעירהדתיתהמועצה.1

.העירייהלמועצתהניהוליותהסמכויותהועברו71939בשנת.בעירהעבריתהקהילה

.1971-א"תשל7[משולבנוסח]היהודייםהדתשירותיחוקלפיפועלתהמועצה

)כדלקמןהםותפקידההמועצהאחריותכינכתב72001יונימחודשדתותלענייניהמשרדבחוזר

הדתיתהמועצהעניינילניהולהציבורייםותפקידיהסמכויותיהבתוקףאחראיתהמועצה"

כוחועלהדתייםהשירותיםביצועעלממונהוהיא,והייצוגהמינהל,התקציב,התכנוןמבחינת

.".והמעשיתהציבוריתהבחינהמןבמקוםהדתענייניוקידוםיזוםועללחוקבהתאםהאדם

המועצהבהפעלתהקשוריםהתקציבענייניכלעלתפקידובמסגרתממונההמועצהראש

.הקודםבסעיףלמצויןבהתאםהתקינהובעבודתה

עליעלהשלאובלבדהמועצהחברימספראתקובעהדתותשרהיהודיים7הדתשירותיחוקלפי

)כדלקמןמתמניםהמועצהחברי.המקומיתהרשותחברימספר

;דתותלעניינישרידיעלמתמנים%45.א

;המקומיתהרשותידיעלמתמנים%45.ב

.המקומיתהרבנותידיעלמתמנים%10.ג

)שלהלןמהגורמיםנובעהמועצההכנסותמקור

;(דתיותלמועצותהמחלקה)מהממשלהמקורומהתקציב%40.א

.המקומיתמהרשותמקורומהתקציב%60.ב

תעודותנישואין7רישוםאגרת)אגרותמתשלומיעצמיותהכנסותהדתיתלמועצהבנוסף7

קדושהתשמישילממכרחנויותעלפיקוחאגרתשחיטה7אגרתכשרותיאגרתשונים7ומסמכים

.במקוואותטבילהואגרת

)כדלקמןהיהח"בשהמועצהתקציב

מההכנסיתשנה

-

הכלסרעצמיותהכנסותמהעירייההכנסותזרד

2002000,023,9000,993,11(*)000,757,6000,773,27

2003000,568,6000,043,10000,813,6000,424,23

2004000,538,8000,807,12000,315,6000,660,27

מהעירייהנגבולאנוספיםח"ש170507000שלסך(*)
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אחמהוויםח"ש170507000כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

.פעמיותחדפרישההוצאות-ההבראהתכניתבמימוןהעירייהשלחלקה

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהעירייהגזבר

'אעקבממושכתתקופהבמשךעוכביפו-א"תהעירבמועצתהדתיתהמועצהתקציבאישור"

.ההבראהתוכניתביעדיעמידהואישנתגלעובהירויות

מחדהמועצהסדרילבדיקתחיצוניכבודקח"רו,דגמרא"עתי"עמונההעיכובתקופתבמשך

.".מאידךהבראהתוכניתולגיבוש

)כדלקמןהינוהמועצה7שלהמבוקריםהכספייםמדוחותיהשעולהכפיהמצטבריהמועצהגירעון.9

ח"ש-בסכוםשנה
2001670657909

2002770957872

20031270307908

גירעוןאיןהדתיתלמועצה"כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

.".ולספקיםלעובדיםהחוביתרותכלשולמו2005שנתבמהלך~

משכורותהוצאותלהלן.המועצהלעובדימשכורותתשלוםבגיןהנוהמועצהמהוצאותניכרחלק.10

)המועצהשלח"בש

2004?20012002003שנה/מחלקה

373477809173003723371827182274497800ונישואיןרבנות

572897699475127192471757300379217800ושחיטהכשרות

372857706372427724376347374377597600המשפחהטהרת

3537396349709438278503897300ועירוביןשבת

2037388157789119274121817200ופעילותדתיתהדרכה

תורנית

107876780712705070711729375741170277000והפרשיפיצוייםפנסיהן

4שכר
146.784.2843.450.2745.657.2300.728.1וכלליותהנהלה

000,23נך255184437,2545;994~1407951,2611הכלסך

מגמתנמשכת2005בשנת"כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

.".מבוקריםהבלחיהמועצהלספריבהתאם,שכרהוצאותבסעיףהירידה

.פנסיונרים169-לפנסיהושילמהעובדים134העסיקההמועצההביקורתלמועדנכון.11

אתמחייבתחתימתם.והגזברהמועצהר"יוהינםהמועצהבשםלחתוםהמוסמכיםהגורמים.12

.המועצה

.מחמרהיה2005אפרילחודשלבין1999נובמברחודששביןבתקופההמועצהר"יו.13

.המועצהר"כיומכהןמאמרהביקורתדוחעריכתלמועדנכון
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בנוגעטענותלבדיקתועדהדתותילענייניוהשרהעירייהראשמינו72001מאילחודשבסמוך.14

במסגרתהדתשירותיוקידוםלייעולהצעותבחינתלצורךוכןתקיןלאוניהולכשרותלענייני

.דאזר"היוח7מאתלהחליףהמועצהחברישלדרישתםלאורהוקמההוועדה.המועצה

בבקשההמועצהלחבריש7יד"ועופרהוועדה7חבריבכתבפנו72001במאי17בתאריך.15

.ל"הנלטענותהתייחסותםלהעביר

פורטובוהוועדה7חבריעבור("תלונותדוח"-להלן)דוחנכתב72001במאי107בתאריך.16

.דאזרהיוח7ממרכנגדשונותטענות

בנוגעהדתיותמהסיעותמועצהחברישלטענותיהםפורטוחתום7שאינוהתלונותיבדוח

)שלהלןבנושאיםר"היולהתנהלות

;תקיןלאניהול.א

;הלכתייםבענייניםופגיעההתערבות.ב

.הולמתלאוהתנהגותאישיות.ג

)כדלקמןהשאריביןנכתביהתלונותלדוחבהקדמה.17

ארוכהתקופהשבמשךלאחרזאת.המועצהר"ליובינינואמוןחוסרשללמצבהגענו..."

וגםפעולהבשיתוףלעבודרביםנסיונותIWDI(הקודמתנוכםהנוכחיתהקדנציהמראשית

אשראיבמתןהמועצהראשלקראתבאנואףמסוימיםבמקרים,שוניםאישיםשלבתיווכם

.הועילללאאולם-1להחלמ1תי1לרצונונרחב

משיתוקהחששוכן,ליוםמיוםומתדרדרההולךד"המועהשלוהתדמיתיהתקציבימצבה

.........שפעלנוכפיבצעדיםלנקוםשהביאנוהואבעירהדתשירותימערכת

המועצהראששלהוראתועקבחלקיתבצורהמובאותבהרחבהלהלןשיצוינוהעובדות,לצערנו

שלמסמכיםובדיקתעיוןלנולאפשרלא(וחשבונותכספיםלמחלקתנובמיוחדהמחלקותלעובדי

."...ושערוריתיתחמורהכשלעצמההוראה-המועצה

וחציכחמשלאחרתפקידוסייםדאזר"היו.הוועדהמסקנותהמפרטדוחאיתרהלאהביקורת.18

.שנים

טיוטתהגשתלמועדנכון.הוועדהמסקנותלקבלוביקשההעירייהראשללשכתפנתההביקורת.19

.לביקורתהמסקנותהומצאוטרםהממצאים

.זהביקורתדוחבמסגרתיפורטוהתלונותבדוחהמועצהחבריידיעלשהועלומהטענותחלק.20

.הבראהתכניתיישוםשלבהליךהמועצההחלה72002שנתשלהשנייההמחציתבמהלך.21

:כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

.מ"החבראשותהדתיתלמועצהחדשההנהלהנבחרה2005מאיבחודש"
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תקציביתממצוקהבארץהדתיותהמועצותכשארהדתיתהמועצה"סבלה"האחרונותבשנים

.זהמוסדהמאפיינותהמיבניותהבעיותלצדוזאת

במסגרתה(נדאזהדתותומשרדא"עיתבשיתוףכוללתהבראהתכניתלגיבושהביאהזומצוקה

.המועצהלפעילותשנתיתרבתקציביתמסגרתונקבעהמוקדמתלפרישהרביםעובדיםיצאו

הבסחתוכןההבראהתכניתועקרונותשנקבעההתקציביתהמסגרתעלבשמירההצורךלצד

בתקופהם"והחהמועצהפועלת,העירלתושביניאותהברמהומתקדמיםיעיליםדתשירותי

המועצהבעבודתתקיןמינהללהסדרתבדרךהתנהלותדפוסיולשינויכשליםלתיקוןהאחרונה

ונוהליהאדם-כח,גבייה,הכספיםלמערךהקשורבכלבעיקרוזאת(בהמשךיפורמונחלקם

מייחסתהמועצהומשכך.הדתיתהמועצהשללתפקודהוחיוניהכרחיבסיסהמהווים-העבודה

.והתייעלותלתיקוןהזדמנותהמציביםוממצאיההביקורתלעריכתרבהחשיבות

ויחזקבעירהדתשירותימערכתשלהתקינהלעבודתהיסייעהחלשאךזהתהליךכיתקוהכולי

.".שירותלהעניקובראשונהבראשהנועדזהחשובבמוסדהציבוראמוןאת

:השארבין,כללההביקררתנרשאיבדיקת

)הבאיםבמסמכיםעיון.22

;דתותלענייניבמשרדהכלליהמינהלחוזרי

1971-א"התשל7[משולבנוסח]היהודייםהדתשירותיחוק

;1983-ג"התשמבכשרותיהונאהאיסורחוק

;1980-ם"תשלישראליהראשיתהרבנותחוק

;מועצהישיבותשלפרוטוקולים

;מטבחייםומביתמהמועצהשנתקבלושחיטהנתוני

.חשבונותהנהלתמסמכי

.מועצהחבריעםושיחותהמועצהעובדיעםשיחות.23

בהנחייתחיצונימבקריםצוותידיעל72005ספטמבר-מאיהחודשיםבמהלךנערכההביקורת.24

.וסגנההעירייהמבקרת

מטבחייםבכתישחיטהאגרות-אמרק

רקע

בבתיוצאןבקרהשוחטיםסוחרים71998יונימחודשדתותלענייניהמשרדל"מנכחוזרלפי.25

המועצותידיעלאלובמקומותהניתניםהדתשירותיבעבוראגרהלשלםנדרשיםמטבחיים

.הדתיות
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בית"-להלן)בחולוןממוקםהאחדי.מטבחייםבתישניעלמפקחיםוהמועצההראשיתהרבנות.26

מטבחייםבתי.("ממטבחייםבית"-להלן)מלאכיבקרייתממוקםוהשני7("חולוןמטבחיים

.יפו-אביבבתלהרבנותשלכשרותלקבלתזוכיםאלו

מועצותידיעלמאושרתיפו-אביבתלרבנותשלכשרות-לביקורתשהועברמידעפיעל.27

כןועלהארץחלקילרובמשווקאלומטבחייםבבתיהנשחטהבשר.אחרותרבותמקומיות

.המטבחייםבתיעבוררבערךבעלתהינהזוכשרות

בבתיהנשחטיםוהצאןהבקרסוגילפיהאגרותיתעריפינקבעוהדתותמשרדל"מנכבחוזרי.28

)להלןכמפורטהשאריביןמטבחיים7

רטלאיםצאךשחיטתעגלשחיטתראששחיטתחרורפרסרםחרדש
ח"בשח"בשח"בשבקרל"המנכ
1998/0625516590

2001/0627017595

2003/0227017595

עררועדתתשמשהדתיתהמועצההנהלת"כינכתב71998יונימחודשל"מנכלחוזר10בסעיף.29

לעניניהמשרדשיקבעולמבחניםלהנחיותבהתאם,הנקובהמהאגרההנחהלתתרשאיתותהא

ובלבד,לעצמההדתיתהמועצהשתקבעולמבחניםלהנחיותבהתאם-קבעלאעודוכל,דתות

ירשמוהעררועדתנימוקי.הנגבותהאגרותמסך1091עליעלהלאהשנתיותההנחותכלשסך

.".עררכללגביבפרומוקול

במסגרת"לפיוסעיףנכתב72003פברוארמחודשדתותלענייניבמשרדהכלליהמנהלבחוזך.30

מהאגרה%30עדשלבשיעורהנחהלתתהועדהרשאיתתהיהוניקוריבשחיטההנגבותהאגרות

.".הנקובה

שלהבראהתוכניתלענייןגח"רומסר72001באוקטובר117מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.31

)כדלקמןהשאריביןהמועצה7

:שחימהמאגרותהנחותבימול.ז"

.ח"ש-.000,60שלגודלסדר,הנחה10091דחקשחימת.1

.ח"ש-.000,80מהווה,5091שלהנחהשמקבלנוסףאדם

.הממבחייםבתי2שלהתחשבנותבשימתמיפול

הצפיאתלקבלוכן.המועצהאישי"עהשחימהכמותשלהפיקוחשינויבחולון

.בהכנסותהגידול

".ההתחשבנותשימתאתלשנותצריך-מם"בבים

כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

.ריאליםאינםהדתותמשרדל"מנכבחוזרהנקבעיםהשחימהתעריפי.1"
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הבקרלסוחריאפשרותאיןכךובשל,"השוקמחירי"אתמשקפיםואינםגבוהיםהתעריפים

המציעיםפרסייםממבחייםבתיקיימים.פרוץהממבחייםבתיענף.ל"הנבתעריפיםלעמוד

."השוקאתשוברים"ובכךמקומיותרבנויותשלחסויותומקבלים"ריצפהמחירי"

פ"ובעבכתבבעברפנו,דומהבבעיההנתקלותש"ובחיפהד"המועצהauיחד,א"תד"המועצה

...פתרוןלמציאתלרשויותזהבנושא

ם"ביהםמפעיליauיחדההתקשרותהסדרילאופןחלופותבבחינתהחלההדתיתהמועצה.2

ושימתלאופןהקשורבכלבעיקר,הנוכחיתבהתקשרותהבעיתיותנוכחוזאתהאיגודוהנהלת

עדהביקורתלבקשתזמניתעוכבההסדרנביצוע-השחימהצ11תעבודתוסידריהאגרותגביית

.(לסיומה

וההסדריםחולוןם"בביהםההתנהלותלשינויהכרחקייםכיומשוכנעתמודעתד"המועצההנהלת

auשיפורמונכפיתקיןלמינהללהביאמ"עמ"החי"עצעדים'מסננקמוואףוהסוחריםהמפעיל

.".(בהמשך

ממצאים

מ"בעb1/b"Wמשבחייםביתמ

שירותייינתנוממטבחייםלביתהשאריביןלפיו7הסכםנחתם71964באוגוסט237בתאריך.32

.והמועצהיפו-אביבלתלהראשיתהרבנותידיעלכשרות

הצעת"שנושאומכתבדאזהמועצהר"ליומטבחייםביתל"מנכרשם71997ביולי87בתאריך.33

."חדשבהסכםהתקשרות

)כדלקמןהשאריביןנכתביבמכתב

."...,ח"ש000,91-להשווהסכוםחודשכלישולםכיהיאהצעתי..."

השאר7ביןצויידבומל"למנכמכתבדאזהמועצהחשבכתב71998ביוניי22בתאריך.34

)כדלקמן

:מהנהלתעםבדיוןלהעלותמבקשתהדתיתשהמועצההנושאיםפירוםלהלן"

ממעםהשוחמיםצ11תהפעלתבדברא"בתד"למועצהמביןהנוכחיתההתקשרותסיום.1

.בםא"תרבנות

.98.7.31:הסיוםמועד

לגביהקבועלפישחימהלאגרתבתמורהבםלשחוםתמשיךא"תשרבנותבאפשרותדיון.2

."בחולוןם"ביהם

התקציביםעלהממונהללשכתממטבחייםביתל"מנכרשם71998בדצמבר57בתאריך.35

)כדלקמןדתות7לענייניבמשרד

(במקורהטעות)ביניהןלהסכמותלהגיעהצדדיםיצמרכודעתכםת11תלאורכימעריךאני..."

.ביחדלעבודולהמשיךשהיאכללפשרהלהגיעאםלבין,להיפרדואיך,להיפרדאםבין
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מקוםבשוםכילנושידועעודמה,הפרסומיםילקוםפ"עאגרותשלבנמלתעמודלאמפ"עכ

.".בכללואם,הפרסומיםילקוםפ"עאגרהנגביתלאבארץ

ביןלפיו7מכתביממטבחייםביתל"למנכדאזהמועצהד"יוכתב71998בדצמבך137בתאריך.36

בתקנותנקבעושהדבריםכפילאגרהבתמורהבםלשחוםמעונינתא"תד"המועצה--"השארי

.".חולוןם"בביהםגובהד"שהמועצהמהאגרהיותרולא

המועצהכיהשאריביןהוחלט720007בנובמבך57מתאריךוסגניםר"יוישיבתבפרוטוקול.37

לחודשעדשחיטהאגרותתשלוםמועדתחילתותדחהממטבחייםביתהנהלתלבקשתתיענה

חדסכוםלמועצהתעבירהמטבחייםביתשהנהלתבכךהותנתהלבקשהההיענות.2001יוני

.המטבחייםביתעובדיצוותבגיןעקיפותעלויותעבורכפיצויח"ש1507000שלסךעלפעמי

אגרותתשלוםבדברההסכםלקדמוה1יחזור"פעמייהחדהסכוםלהעברתתסרבוההנהלהבמידה

."שחימה

7ממטבחייםלביתבנוגענכתב72002בדצמבר127מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.38

)כדלקמן

,במועצהמזלזליםשהםשניםמזה-"מ"לבאשר...:מהרב"

שיעבירוהבמחתםולמרות,השניםבמשךנפסקשלאמ"מולמרות

י"עפ.האגרותאתמעליםלאואף,בהבמחתםעמדולאהם,נש.000,200.לנ1

גשמליון2--כשלגודלבסדראגרותלשלםחייביםהם,שעשינוחישוב

.לשנה

,אגרותלנוששלמוכאלה,מחולוןאליהםסוחרים"סחוב"למנסיםגםהם

נגיעלאאםוהיה,"ם"נגדנוקםשהואבצעדיםר"היואתלגבותישכ"וע

.מהםלהתנתקישאזכי,להסדראיתם

לאבאםסופיתלהתנתקותועד,"ם"נגדבצעדיור"היואתמגבההמועצה:הוחלם

.".לתשלומיםאולאגרותבאשרהדתיתהמועצהauהוגןלהסדריגיעו

.(במקורהטעויות)

כפימנקריםלמעט)המועצהעובדיאינםממטבחייםביתעובדיהביקורתעריכתלמועדנכון.39

המטבחייםבית.המטבחייםביתבעלויותנושאתאינההאחרונהוזו(הממצאיםבהמשךשיפורט

.המועצהבפיקוחנותרכןועליפו-אביבבתלהרבנותשלכשרותמקבל

.בלבדפעמיתחדשנתיתאגרהלמועצהמשלםהמטבחייםבית.40



תת"י'י1א"-אי

~

פה..1'העמנקרין.-נ.א1
חרלרןמטבחייםבית

נצבריםכןועלהשוחטיםמהסוחריםהאגרותבגבייתקושיקייםכילביקורתמסרהמועצהר"יו.41

.למועצהחובות

ונענתההמטבחיים7בביתביקורתהעורךהמועצה7ממפקחשחיטהנתונילקבלביקשההביקורת.42

עובדהאדמיניסטרטיבי7למנהלפנה72005ינוארבחודשהמטבחיים7בביתעבודתותחילתעםכי

.נענהטרםהיוםעדאךהמידעלקבלהמועצה7

נכתב71998בנובמבר267בתאריךחולוןיהמטבחייםלביתהדתיתהמועצהחשבששלחבמכתב.43

)כדלקמן

:להלןהמפורםלפיהממבחייםבביתהשחימהתעריפייעודכנו99.1.1מיוםהחל.1"

ההפחתהאחוז

%20

%20

%30

אגרה
לגביהמופחתת

204

132

130

96

63

האגרהלפי

98/6-לנכון

בקרשחימה255
עגל516

דחק-
חלבעגל-

וכבשיםצאן90

.".הממבחייםבביתששוחמיםהסוחריםלידיעתאלהנתוניםהבאנא.2

."1ל33"-ל"1ל30"-ומ"60"-ל"63"-מ)ידבכתבנתוניםשונוזהמכתבעל

מתעריפי%30שלבשיעורהנחהלאשרהוחלט72002ביולי87מתאריךכספיםועדתבישיבת.44

)כדלקמןיהיושהתעריפיםכךהדתותימשרדידיעלשחיטה7עבורשנקבעוהאגרות

ח"בשהנחהלאחרסכרם

175בקר

132עגלים

30כבשים-צאן

בנובמבר29מתאריךהמועצהבפרוטוקול.45

הביקררתחישרבלפיההפחתהאחרז

%30

%25

%68

אגרותבגיןחובותלגבייתבנוגעהוחלט72001

)כדלקמןחולון7מטבחייםבביתסוחרים7שלשחיטה

בעתידגביההסדרי"

במחלהפקידיצמרך,נש-.000,50שללגובהעד,בחולוןשחימהשירותישצורךסוחר.א

:הדתיתהמועצהשלהחשבונות

(אישיק'נצלבמחוןפתוחערבוןק'צ.1

...פתוחחובשמר.2

-הדתיתהמועצהבקופתיפקידלחודשנש-.000,50-למעלשחימהשירותישצורךסוחר.ב

:כדלהלןוהחשבונותהכספים'מח

...בנקאיתערבות.1

...פתוחערבוןק'צ.2
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...פתוחחובשמר.3

..2002.1.1-מיחולזההסדר.ג

הכספים'למחהאגרותאתמיידיתשיעבירעצמרבאמצעותהאגרותאתתגבההמועצה.ד

.והחשבונות

.חובותיולהסדרתעדשחימהשירותייקבללא,ל"הנבתנאייעמודשלאסוחר.ה

.בלבדההנהלהבאישוריעשה,('וכונהנחותהאגרהבתעריףשינויכל.1

מהעברחובותגביית

...ממעמהכגובה,בעמראתממנההמועצה.א

.וצעהמועצהחשבי"עימופלול"הנההחלמות.ד

.".האגרותבגבייתשחימהשרותילקבלתבאשר,למועצההסוחרביןחוזהיערך

לביןהסוחריםביןחוזיםנחתמוולאיושמולאאלוהחלטותכילביקורתמסךהמועצהמזכיר

.המועצה

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

ואיימוזהלהסדרשסירבום"ביהםסוחרימולבקשייםונתקלההואילזאתיישמהלאהמועצה"

.הכנסותלאובדןמביאשהיהדברחולוןם"בביהםלשחוםלהפסיק

מכירתלאחראלאהשחימהביצועבעתתשלוםמהסוחריםלדרושאפשרותאין,ככלל:הערה

.בגבייהוסחבתלקשייםמביאזהאשראי-.הבהמה

מפעיליauוההתחשבנותההתקשרותהסדרשינוי,אלובימיםבוחנתד"המועצהלעילכאמור

.הבעיהלפיתרוןלהביאמ"עם"ביהם

.".עברחובותבשלסוחריםכנגדמשפמייםצעדיםנקימתבוחנתהמועצהכ"כ

מהסוחריםהגביהליישםהוחלט72003באוגוסט137מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.46

וזאתערביםידיעלהחתומיםחובשטרישלבצורהמיידי7באופןחולוןימטבחייםבביתהשוחטים

.למועצהחובותלמנועבמטרה

שטרילהפקידנדרשיםאינםוהסוחריםיושמהלאזוהחלטהכילביקורתמסרהמועצהמזכיר

.חוב

במטרהחולוןמטבחייםביתשלהבעליםעםהמועצהנציגינפגשו72004בספטמבר17בתאריך.47

אתסיכםדאזהמועצהר"יוכינכתבהישיבהבפרוטוקול.המטבחייםביתהפעלתאתלהסדיר

)שהוחלט

עדחודשים6למשךוזאתלראשח"ש130-ללראשח"ש175-מיופחתהאגרהתעריף.א"

.פסחאחרי

.לראשח"ש150לפיהיוםעדשבוצעההשחימה.ב
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.".הפרשיםתשלום(במקורנהמעותיתתלהסדירשבועתוך.ג

."בעצמוזאתהחליםדאזהמועצהר"יו"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

מהמועצהלרשותהשהועברונתוניםעלבהתבססבפועלישנגבוהאגרותסכוםבדקההביקורת.48

מרבית72005-ו2004השניםאודותמפורטיםנתוניםהועברוולאמאחר.המטבחייםומבית

.קודמותלשניםמתייחסותשבוצעוהבדיקות

חשבונותיהנהלתמכרטסתהעולהכפיחולוןהמטבחייםבביתבקרמשחיטתהכנסותהכלסך.49

.ח"ש8627000שלבסך2004בשנתהסתכמו

מזההנמוךתעריףפיעלמסוחרים7אגרותגבהחולוןמטבחייםביתכיעולההביקורתמבדיקת.50

.דתותלענייניבמשרדהכלליהמנהלבחוזרשנקבע

לפישנקבעומאלונמוכיםבתעריפיםאגרותגבתההמועצהבהםלמקריםדוגמאותיפורטולהלן

)(דתותלענייניהמשרדל"מנכבחוזרימהקבוענמוךשהיהאגרותתעריף)הפרוטוקולים

גדולבקרשחיטת.א

שנגבתהאגרהמרפחתתאגרההסרחרשםתאריך
ח"בשבפרעלח"בשלגביה

204132"צש"1999/3

204132"צש2000/9

204144"דכ2001/1

175132"לי2002/6

עגליםשחיטת

שנגבתהאגרהמרפחתתאגרההסרחרשםתאריך
ח"בשבפרעלח"בשלגביה

13296"שש2000/3

132126"לד2001/6

132130ידועלא2004/11

132130ידועלא2005/01

חליעגלשחיטת

שנגבתהאגרהמרפחתתאגרההסרחרשםתאריך
ח"בשבפרעלח"בשלגביה

9689"י"1999/12

9630"הע"2002/12

10
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וכבשיםצאןשחיטת.ד

שנגבתהאגרהמרפחתתאגרההסרחרשםתאריך
ח"בשבפרעלח"בשלגביה

6350"1מם"2000/5

6330"דר"2000/11

6378.50"א"2001/1

לפיהיתהבקרשחיטתעבורשנגבתההאגרה72003לספטמבר72002ספטמברהחודשיםבין.51

.אחידהיהלאהתעריףהאחרים7השחיטותסוגילגבי."לראש"ח"ש175

לטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו.קבועבאופןיותר7נמוכהאגרהשילמומהסוחריםחלק.52

מרובהבכמות(נכבשיםצאןשחימתששחם.כ.ילסוחרהנחהניתנה")כדלקמןהביקורתיממצאי

.".(לראשנש30נתעריףקבועובאופן

אשר."דחק"כשחיטתשהוגדרורבותשחיטותחולוןמטבחייםביתברישומיאיתרההביקורת.53

)להלןכמפורטחודשים7מספרבמשךכלליאגרותנגבולאבעבורן

ביחהשחיטהתאררתאריך
'

המסמכיםעלשנכתברהעררת

47דחק.ש"א"1999/12

51דחק.ש"ושא"2000/1

41דחק.ש"ושא"2000/2

49דחק.ש"ושא"2000/3

60דחק.ש"ושא"2000/4

29דחק.ש"ושא"2000/5

22דחק.ש"ושא"2000/6

1גדולבקר"דר"2000/6

38דחק.ש"ושא"2000/7

33דחק.ש"ושא"2000/8

41דחק.ש"ושא"2000/9

33דחק.ש"ושא"2000/10

21דחק.ש"חא"2000/11

33דחק.ש"חא"2000/12

30דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/1

17דחק.ש"א-.ד.י.א"2001/2

45דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/4

[1
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כמרתסרג תאררתאריך

-..-
_,.

-.,
המסמכיםעלשנכתברהעררת,_

~
grr71',4,עור

1דחק.ש"שי"2001/5

37דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/6

41דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/7

1דחק.ש"ל"2001/7

15דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/8

15דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/9

30דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/10

36דחק.ש"חא-וש.ד.י.א"2001/11

60דחק.ש"וש.ד.י.א"2001/12

66דחק.ש"וש.ד.י.א"2002/1

37דחק.ש"וש.ד.י.א"2002/2

70דחק.ש"וש.ד.י.א"2002/3

43דחק.ש"וש.ד.י.א"2002/4

18דחק.ש"וש.ד.י.א"2002/5

5דחק.ש"וש.ד.י.א"2002/6

4דחק.ש"וש.ד.י.א"2002/8

12דחק.ש".ד.י.א"2002/9

37דחק.ש"ש.ד.י.א"2002/10

17דחק.ש"ש.ד.י.א"2002/11

39דחק.ש"ש.י.ד.א"2002/12

15דחק.ש"לד"2002/12

64דחק.ש"ש.י.ד.א"2003/1

40דחק.ש"ש.י.ד.א"2003/2

34דחק.ש"וש.י.ד.א"2003/3

12דחק.ש"אא"2003/4

15דחק.ש"ש.ד.י.א"2003/4

"נ"ידבכתבונכתבנמחק"א"12דחק.ש"אא"2003/5

11דחק.ש"ש.ד.י.א"2003/5

6דחק.ש"ש.י.ד.א"2003/6

"לתשלא"1דחק.ש"ש.ד.י.א"2003/7

12
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)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו

ללאתהיהשלוהדחקשחימתכי.ח.םלמרשקדםהמועצהר"יומתקופתעודהסדרהיהל"לנ"

".תשלום

סוגלגבינתוניםובהם"דתיתמועצהלתשלוםריכוז"שכותרתםמסמכיםנמסרולביקורתכן7כמו

.ח"ש130שלמחירנתוןדחקשחיטתלגבי.לתשלוםהכלוסךמחירכמותיהשחיטה7

,1998בנובמבר267בתאריךחולון7המטבחייםלביתהדתיתהמועצהחשבששלחבמכתבבנוסף7

-להממבחייםבביתהשחימהתעריפייעודכנו,1999,בינואר1מתאריךהחלכיהשאריביןכתבי

.לעילשצויןכפי,דחקלשחימתח"ש130

אגרותנגבולאקבועבאופןכיעולהמהמועצהשהתקבלואגרותותשלוםשחיטהמדוחותבנוסףי.54

)2005אפריללחודשבנוגעדוגמאלהלן.סוחריםממספר

"ראשים"מספרתארר
17640כיסוחר-כבשים

123בקר-ירושלים
12כבשים-ירושלים

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו.55

נקימתבמרם2005לשנתהחוביתרתלגבותמנתעל.כ.יauמ"במונמצאיםם"והחהמועצה"

.הליכים

המועצה.ממעמםשוחמיםצ11תי"עמתבצעת,וכבשיםבקר-ירושליםד"מועצהשחימת

פלומבות,חותמותללאשנייםעדנמשגיחבלבדסימלייםהשגחהשירותינותנתא"תהדתית

.(מיוחדנבהסכםלראשח"ש100ירושליםמרבנותד"המועצהגובהזהשירותבגין.('וכד

.חולוןם"בביהםלשחוםירושליםד"המועצההפסיקה2005אוגוסםבחודש

".2005לשנתהחובסכוםנתקבלהמועצהדרישתלאחר,לאחרונה

2005אפרילחודשהינולכךדוגמא.אגרהנגביתלאמהם"חרדים"כהמוגדריםסוחריםקיימים.56

."חרדים"כשחיטותשהוגדרושחיטות200-כבוצעובו

אגרתלהיגבותאמורהלאוממנו"חרדים"כמסווג(בישוטי)בלבדאחדסוחרכינמסרלביקורת.57

.שחיתה

שחיטות40-כזה7בחודש"חרדים"כשהוגדרושחיטותמתוךלביקורתישהועברוהנתוניםפיעל.58

.אחריםסוחריםשםעלאלאל7"הנהסוחרבגיןאינן

עבוראינןאשרשחיטה7אגרתבתשלום"רגילות"ההשחיטותברישומיגםמופיעיםאלהיסוחרים

."חרדים"
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שנשחטוהכמויותלגבימידעניתןלא7"חרדים"לשחיטהבנושאלביקורתהועברואשרבנתונים.59

עלוהאתלחשבהביקורתהיתהיכולהלאכןועלהבהמה7סוגפיעלהשחיטותסווגוולא

.ל"הנהשחיטות

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו.60

קשרללאבלבדשלהםשחימהצ11תבאמצעותחולוןם"בביהםמתבצעת"חרדיםשחימת"

."א"תד"למועצה

סמךעל)למועצהמשולמתלהיותהיתהשאמורההאגרהסכוםביןהביקורתשערכההשוואה.61

לחישובנכנסושלאנתוניםכולללא)בפועלהתשלוםלבין(לביקורתשהועברוהשחיטהנתוני

בלמסתכםהגביהחוסרכיהעלתה(קודמיםבסעיפיםכמפורט

ששרלמהאגרהלתשלרםמרפחתתאגרה שנה
ח"בשהפרשח"בשבפרעל(%%%%)ח"בש

1999(')1795673141759976153567699

20002704775431762470794237464

20012720072081767971025217106

20022722871991755976396687560

2003(")2708379121744572686387644

20042769973611786478458347516

2005('")1740978639817435428.428

871,3=417כ"סה

.1999פברוארחודשכולללא

.2003דצמברחודשכולללא**

.2005שנתשלראשונהמחצית***

לסוגיההפרדהפיעלחודשיבכלשנשחטוהכמויותהכפלתידיעלנעשההחישוב"''

המקסימליתההנחהלאחרהםששימשוהאגרותתעריפיכאשרהמתאימים7בתעריפיםהבהמותי

וכן(כולל)2003/1-ל1999/1ביןהנחה%10-המתאימיםל"המנכחוזריפיעלשאושרה

לגביח"ש130שלאחידתעריףפיעלחושבהדחקשחיטת.ואילך2003/2-מההנחה%30

.החישובתקופותכל

בביתהנשחטיםוהצאןהבקרכמויותכיעולההמועצהמעובדילביקורתשהגיעמידעפיעל.62

סכומיגםומשכךחולוןמטבחייםבביתהנשחטותמאלויותרואףכפולותהנן7ממטבחיים

.החסריםהגביה

כילהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתולביקורתמסרהמועצהר"יו.63

משולםשכרם.הדתיתהמועצהעובדיאינםבםהשחימהשצוותהואכיוםהעובדתיהמצב"

.".א"תהדתיתהמועצהממעםרבי"עבפיקוחנמצאם"וביהםמי"ע

14
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תואמיםהמטבחייםבביתהיומייםהשחיטהרישומיכיעולההביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.64

המטבחיים7ביתעובדתלדבריכיהמועצה7ר"מיונמסרלביקורת.למועצהשהועברולדיווחים

.היומייםהשחיטהריכוזיעלמתבססיםלמועצההמועבריםהדיווחים

שדווחכפיחולוןימטבחייםבביתשנשחטווהצאןהבקרכמויותביןהשוואהערכההביקורת.65

שירותישקיבלוסוחרים)המטבחייםביתברישומישהופיעוהחודשייםהרישומיםלביןלמועצה7

גורמיםידיעלהמבוצעותשחיטתללאי(המטבחייםבביתהמועצהמעובדיהשגחהאו/ושחיטה

ממצאילהלן.מהמועצהשירותיםמקבליםואינםמטעמםוהמשגיחיםהשחיטהצוותאתהמביאים

)(המטבחייםביתידיעלדווחולאהנראהשככלכיהסוחרשלכבשיםשחיטתכולל)הביקורת

לפיהפרשלפיהפרשהפרשביתנתרנינתרני
אגרהחרורתעריףבכמרירתמטבחייםמרעצה
מרפחתתל"מנכ"ראש"לפילפי

ח"בשח"בש"ראש"

-004

~

04

004

~

12

37989570221703327879101957237נקר

3734255214704097828דחק.ש

1744417489457787557513עגלים

415111792517348חלב.ע

8773997177438417610127.29כבשים

241=053סך

הכל

-2005/01

2005/06

2709237610518,40978602867902בקר

146402256697120487384דחק.ש

6981081410717750507225עגים

066050,735חלב.ע

571777712795011857250675.129כבשים

515=921סך

הכל

72002ביולך8מתאריךכספיםועדתבישיבתאגרותיבגבייתקושיקייםכילטענהבאוסר.66

"מנסלמיםולאעתפוחמיםסוחריםנמאין,הואכתםהעובדתיהמצב"כיהמסאריבץהוחלט7
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והמנהלהמועצהמזכירכ7יהסוחרשלבנוכחותוישיבהנערכה72004בדצמבר217בתאריך.67

למועצהכימרשלהמשוערתהחוביתרתכינאמרבהבחולון7המטבחייםבביתאדמיניסטרטיבי

.ח"ש567330הינה72004לשנתהמטבחייםבביתשחיטותבגין

אחדהינולעילכמצוייןאשרכ7ימרנכחבהבמועצהישיבהנערכה72005בפברואר17בתאריך.68

'מחשמנהלהוצע"כידאזהמועצהר"יואמרבישיבה.חולוןמטבחייםבביתהשוחטיםהסוחרים

הנציגהואכויא"כצ11תלגביאיתנולעבודשמעוניינתאדםכחחברותעםיתקשר...כשרות

."...א"כחברתמולשיעמודהרבנותממעםשלנו

הממבחייםביתעובדיםעלויותח"דויכינווהחשבונותהכספים'מח"כיבפרוטוקולנכתבלסיכום

ביתצ11תנושאאתלהםויציעא"כחברתעםההתקשרותיבדקהב.ומנקריםשוחמים,בחולון

."....הרבנותממעםכנציגכיעםלמיזוגהצעתנוכדיתוךהממבחיים

אגרותלשלםכביכולנדרשלאכיהסוחרכיעולהמהמועצהלביקורתשהועברושחיטהמדוחות.69

.כבשיםשחיטתעבור

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו.70

ל"הנכ"כ,גבייהבהליכינמצאתהחוביתרת,לעילכאמור.לשלםנדרשהסוחרבדיקתנופ"ע"

.".2005מאיבחודשחולוןם"בביהםלשחוםהפסיק

)כדלקמןמכתביהעירייה7ל"לסמנכדאז7המועצהר"יוכתב72004בדצמבר67בתאריך.71

אנוכךולשםבחולוןם"לביהםבאשרפתרוןבמציאתהדתיתלמועצהלסייעאליךפונהאני...."

:חלופותשתימציעים

.לחילופיןאו,ם"ביהםלהפעלתמיוחדבמימוןד"למועצהתסייעא"תעיריית

העובדותבגיןתקיןלמנהלבסתירהעומדוהדברמאחר,ם"ביהםסגירתעלתורהא"תעיריית

.".ל"הנ

.המטבחייםביתובעלימנהליהמועצה7ר"יובנוכחותישיבהנערכה72005במרץ167בתאריך.72

בביתוהניקורהשחיטהצוותלמימוןהנוגעבכלמוסכמתהחלטהלקבלהיתההישיבהמטרת

.המטבחיים

כחציהינהלמועצההמטבחייםביתעלותכיהשאריביןמסרידאזר"היוכיעולהמהפרוטוקול

.ששולמולאגרותמעברח7"שמיליון

עלויותאתולשלםוהניקורהשחיטהצוותאתלהפעילהמטבחייםביתלבעליהציעדאז7ר"היו

.ממטבחייםלביתבדומהחולוןמטבחייםביתהפעלת

ביתעובדיהעסקתעלותלמימוןהמועצההוצאותביןהביקורתשערכהמדגמיתמהשוואה.73

לבין(שחיטהלסימוןפלומבותרכישתכגון)המועצה7עלהחלותנוספותוהוצאותחולוןמטבחיים

)כדלקמןעולההמטבחיים7מביתלהיגבותהאמורותהאגרות
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הפרשח"בשהרצארתח"בשהכנסרתחרדש

64.71782036.2007892(')20032727713יוני

78.110758822.1887517(**)20052997106אפריל נכנסושלאשחיטותכולללא)לקבלהיתהאמורהשהמועצהמאגרותלחודשממוצעלפי.

.(לעילכמצויןלחישוב

שלאשנכתבכיוהסוחרירושליםעבורשחיטותכולל)מהמועצהשנתקבלשחיטהפירוטלפי"
.(אגרותבגינןנגבו

מטבחייםבכתיניקוראגרות-במרק

רקע

השוחטיםמסוחריםאגרהלגבותיש71998יונימחודשדתותלענייניהמשרדל"מנכחוזרלפי.74

.המטבחייםבבתיניקורומבצעיםוצאןבקר

.באכילהואסוריםחוטיןבשםהמכוניםמסוימים7דםכלישלמבשרהוצאההינההניקורעבודת.75

.בלבדקדמיחלקניקורמבצעתהמועצהכילביקורתמסרחולוןמטבחייםבביתמפקח.76

השאריביןהמנוקרים7והצאןהבקרסוגילפיהאגרותתעריפינקבעוהדתותמשרדל"מנכבחוזרי.77

)להלןכמפורט

בקרראשניקררחצי)עגלניקררחצי)צאןניקררחרורפרסרםחרדש
ח"בש(קדמיחצי)ח"בש(קדמיח"בש(קדמיל"המנכ

2001/06234045

2003/02234045

עבודתכיהעירישלהראשירבהבהיותולישראלהראשיהספרדיהרבהחליט2002שנתבסוף.78

.המטבחייםלבתימהאטליזיםתועברובצאןבבקרהניקור

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

אתלהבמיחס"ע.הבשרבאיכותלמענתםהפוגעזהלמהלךהתנגדותהביעוהסוחרים/הקצבים"

לצורךם"ביהםבתחומיהמנקריםבמימוןתסייעהדתיתהמועצהכיסוכםהמהלךהצלחת

.".הפרוייקםהצלחת

ממצאים

.באמצעותההמתבצעניקורעבוראגרותגבתהלאהמועצה.79
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שעותהמפרטמנגנון7למחלקתבמועצה7הניקורעלהממונהשהעביריד7בכתבפנימיבמזכר.80

המועצה72004ספטמבר-יוליבחודשיםכיעולהמטבחיים7בבתיהניקורעובדישלעבודתם

.מנקרים7שלשכרםשילמה

עםהביקורתשערכהבירוריםשלפילמרותוזאת"למנקריםעוזר"בתפקידמוגדרמהעובדיםאחד.81

כיבעובדהבהתחשב"עוזר"בשלאובוודאימנקריםמשניביותרצורךאיןהמטבחייםביתעובדי

עוזר"לבצעעשויאשרתפקיד)הבהמותהרמתלצורךהמשמשמנוףיקייםהמטבחייםבבית

.("למנקרים

:כדלקמן,השארבין,הביקורתממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

ם"בביהםהמתבצעתהניק1רעב1דתהיקףהניק1רעל1הממ1נה,ם"ביהםמפקחד"ה11י"עפ"

.מנקרים3מצריכה

נקראיםהמנקריםכ"כ.זמניתב1המנקריםכלשה1תנדרשת1לאש1נ1תבשע1תמתבצעהניק1ר

.".די11חשעזתפ"1עלצ1רךבהתאםלעב1דתם

:כיבתגרבתרהמרעצהך"ירהרפיףמנגד

כלפ1מר05.10.311בתאריך...מנקריםשניפ1מר1,ר"הי1לתפקידמ"החלכניסתסמ1ך"

".המנקרים

המטבחייםבביתשההבהןהרבותהפעמיםבכלכילביקורתמסרחולוןמטבחייםבביתמפקח.82

.שכרשולםשבעדםהמנקריםמביןארבעהרקפגש

וזאתהמטבחייםבביתלשנהקרובביקרלאכילביקורתמסרהמנקריםעלהממונהראשימפקח.83

מטבחייםביתרבל7הרבשרשםממסמךשעולהכפיעבודתםעלבפועלהמפקחאיששאיןלמרות

היזםעדקיבל1עזרהממניכשביקש1לישייכיםלאהמנקרים.."לפיולישראליהראשילרבחולוןי

.".הלבשייכיםניק1רשל1הבעי1ת

עבורואשראטליזהינו("לאטליז"-להלן)"סול"כילביקורתמסרהמנקריםעלהממונה.84

שכרועלותמממןהאטליזבעלהמועצה7לביןבינוהסכםלפיוכיהניקורעבודתמרביתמתבצעת

.(האטליזשלכשרותכמשגיחגםבפועלהמשמש)בלבדאחדמנקרשל

מטבחייםביתמבעליאחדשלמשפחתובןשלבבעלותוהינולאטליזכיעולההביקורתמבדיקת

.חולון

.המועצהידיעלמשולםששכרםהמנקריםידיעללהתבצעאמורההניקורעבודתיתר

("חרדים"עבורשחיטהללא)72005אפריללחודשחולוןמטבחייםבביתשחיטהסיכומימבדיקת.85

)כדלקמןעולה

.שחיטות872בוצעו.א

.השחוטהבשרהועבראליוהיעדמקוםאודותנתוניםנכתבומהשחיטות832עבור.ב
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223כאשרניקורהדורשיםבשרלאטליזיהועברויעדנתוניישלגביהןמהשחיטות249.ג

.(%90-כ)ללאטליזהועברול"הנמהשחיטות

ח"ש40שלעלותלפי)שחיטות249עבורלגבותהיושאמוריםהניקוראגרותסכום.ד

.ח"ש107000-כהינו("לראש"

עליוהמוטלהעבודהבהיקףעומדאינולאטליזעבורהעובדהמנקרבפועליכי7עולהמהנתונים.86

הביקורתשערכהמשיחה.זהעבורמכוונתהפעילותעיקרלמעשה7.לומסייעיםהמנקריםויתר

.לוידועותהעובדותכיעולההמנקריםעלהממונהעם

ידיעלשולםששכרםהנוספים7המנקריםשלושתלגבילביקורתימסרהמנקריםעלהממונה.87

.2005מאילחודשבסמוךעבודתםוסיימוממטבחייםבביתעבדואלוכיהמועצה7

עלהממונהראשיילמפקחשמעביריםטלפונידיווחסמךעלמשולםהמנקריםשלשכרם.88

נוכחותכרטיסילהחתמתמתקןשקייםלמרות)נוכחותכרטיסלהחתיםשנדרשיםמבליהמנקרים7

.(המטבחייםבבית

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

שנשחמולכמויותבהתאםידועלאומתוהדיווחים,המנקריםעלהממונההמפקחלדברי

.ם"בביהם

."..כמקובלנוכחותכרמיםיחתימושנותרוהמנקריםכיהוריתיכ"כ...

השעותכיבשרכשרותמחלקתמנהלשלאישורהידניים7המזכריםעלאיתרהלאהביקורת.89

.ר"היואוהגזברשלאישוראו/ולשכרמאושרותשדווחו

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.המנקריםעבודתשעותלאשר(דאזהמועצהר"יוי"נעבשעתוהוסמךהמנקריםעלהממונה"

.".ם"ביהםסוחריי"עמשולםוהואהניקורבהוצאותנושאתאינההדתיתהמועצהלהיוםנכון...

.המנקריםעבודתלאשרל"הנהמסמיכהאסמכתאהוצגהלאלביקורת

ביברליכש-גמרק

רקע

.מטבחייםבביתתקינהלאשחיטהעקבלטרףההופךכשרילכאורהצאןאובקרהינוניבול.90

נדרשאינוהסוחר.מהמועצההחזרח"ש17000-כשלבסכוםהבהמה7בעלהסוחרימזכהניבול.91

.תקינההלאהשחיטהבגיןכספיהחזרמקבלובנוסףהשחיטהעבוראגרהלשלם
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הפכהבהמהשחיטתכילאשרהאמורמטבחיים7בביתהיחידההלכתיהפוסקהינו7"חוץבודק".92

מוסמךגםהמטבחייםביתרב)לכךהמינהליהאישוראתלכתובאמורהמטבחייםביתורבלטרפה

.(לניבולשגרמהשחיטהלאשרבהכשרתו

ממצאים

שלניסיונומחוסרכתוצאהשיגרםיכולניבולכילביקורתמסרחולוןימטבחייםמביתחוץבודק.93

.נמוךבשחיטתה7בהמהלניבוללגרוםהסיכוייותר7רבניסיוןבעלשהשוחטוככלשוחט

קובעהרביכעוזרבתפקידוהמוגדרג7מהרבכיחולוןמטבחייםביתמעובדינמסרלביקורת.94

.בעצמושוחטואףלניבולגרמהשחיטההאםבפועל

בביתלתפקידוגמהרבשללכניסתובסמוךכילביקורתמסרוהמטבחייםבביתעובדים.95

.השחיטהמלאכתאתללמודמנתעללמקוםהגיעכילעובדיםסיפרהמטבחיים7

כתיבתלמועדנכון.בקרלשחיטתגמהרבשלהסמכתואישורמהמועצהלקבלביקשההביקורת.96

.הביקורתבפניזהאישורהוצגטרםהממצאים

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.בעירהכשרותעלממונהשהיה,עש"הגרצ"הראשלהמלצתפ"עלתפקידונכנס.ג.םהרב"

.".לואבדהההסמכהתעודת.ג.םהרבלדברי

"מתאמנים"גמהרבשלתלמידיושהינםמועצה7עובדימלבדנוספיםגורמיםכינמסרלביקורת.97

.גהרבבאישורפ7המתלמדשחט72005ביולי177בתאריך)לדוגמה.המטבחיםבביתבשחיטה7

מספרניבלגמהרבוגםהתלמידיםידיעלבוצעוהניבוליםעיקרהמטבחיים7ביתעובדילדברי.98

.פעמים

השאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יולביקורתישנמסרלמידעבניגוד

)כדלקמן

..ם"בביהם"המתאמנים"תלמידיםאין.ג.םלרבכימתבררמבדיקה"

.".המנייןמןשוחם.ג.םהרב,"דחק"רקשנחמיםתלמידיםעקרוניבאופן

.ניבולעקבבהמותשלכשרותפסילתכאישורהמשמשיםידנייםמזכריםבהעתקיעיינההביקורת.99

)שלהלןהמידעהידניים7האישוריםעללרשוםמקפידאינוהמטבחייםביתרבכיאיתרההביקורת

;כניבולידועלוהוכרזהשנשחטההבהמהמספר.א

.השחיטהמועד.ב

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

20
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הניבוליםכלכאמוראך,בפירוםרשםלאהרבבהםמקריםהיו,ם"בביהם'האדםהמנהללדברי"

.".הרבבאישורהיו

7'דליוםבנוסף)המטבחייםבביתקבועבאופןנמצאאינוהמטבחייםביתרבכיאיתרההביקורת.100

.הרבידיעלשלאניבוליםיאושרובהםמקריםיתכנוכןועל(פעילותמתקיימתלאבויום

חופשהלימיאישורהרבשלהאישיבתיקואיןכילביקורתמסרהבמועצההמנגנוןמחלקתעובדת

.'דיוםלמעט-

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.".ורביעישניימיםלמעםיוםמידיועובד(גימלהנהשלמתמשרה3091-במועסקם"ביהםרב"

עלולאהמטבחייםביתשלהאדמיניסטרטיביהמנהלידיעלשנחתםניבולאישוראיתרההביקורת.101

.הרבידי

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.".לאשרלוהורהוהואהסמכותהואהרבם"בביהם'האדםהמנהללדברי"

.".ניבוליםמאשרבלבד.להרבכינמסר'האדםוהמנהלהרבauמבדיקה"כיהוסיףכןכמו

דווחומהשחיטות%20-ככיעולהממנו72005אפריללחודששחיטהבסיכוםעיינההביקורת.102

וצאןבקרואיזהניבולעקבכטרףהוכרזוומהצאןמהבקראיזהלדעתניתןלאמהדוח.טרףכבשר

.(עצמהלשחיטהקשרללא)הילכתיפוסקשלפסיקתופיעלכטרףנקבעו

)לביקורתשהועברוניבוליםאישוריריכוזלהלן.103

הסרחרשםניברליםמספרניברלחרדש

ייעגלים-022-יוני

ייעגל-021-יולי

ייעגלים-022-אוגוסט

ייעגל-021-דצמבר

ייבהמות-032-אפריל

ייבהמות-033-יוני

ייעגלים-034ספטמבר-אוגוסט

אנפרות-022-ספטמבר

אא031-מאי

אאבהמה-031-מרץ

א031-אוגוסט

אפרה-1(')2005/02/06

מלבהמה-2002/05/021

לדפרה-031-אפריל

לדבהמה-031-יוני

לבהמות-032-אוגוסט

[2
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הסרחרשםניברליםמספרניברלחרדש

למבהמה-1תאריךאין

כדבהמה-021-אוקטובר

כיבקר-023-אוקטובר

כרבהמות-023-נובמבר

טמבקר-032-ילאפ

גטעגים-0310ספטמבר-עלי

שאפרות-2004/12/135

שיםעג-2תאריךאץ

וט.ד.אעגלים--023-אוגוסט

באבהמות--034-עני

חאבהמות--023-אוקטובר

ברורלאעגל--031-מרץ

ידועלאבהמה-2004/11/041

ידועלאבקר-0210דצמבר-אוקטובר

2ל'ולאם"המטבחבביתהאדמעיסטרטימהמנהל2ל'העההמבולאיעתרמסמךעלהחתימה'

כנדרעגהרבי

כדלקמףר2אר7ביןיקורת7הממצאילטעטתבתרבתומסרהמועצהר"ע

".הנסחימהלכמוהתביחסמהסבירותרגחלאל"ההרמוז"

לחודשועד2005עוארמחודעזהחלומאושרוהניבוליםוסלפירוטלקבלביקוסההביקורת.104

למרותלמועצה7המסמכיםהעבירלאהאדמעיסטרטיביהמנהלכיונענתה2005אוקטובר

כהלעשותשהתבקעו

אוקטוברלחודוסנכוןניבוליםרשימתהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצירףהמועצהר"ע

כדלקמףהיוהניבוליםאישורי(2005נובמברלחודעזעד)2005בוטנתכיעולהמהם2005

הסרחרשםניברליםמספר

אא4

יי5
כד1

כש1

כא1

לא1

13
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ענפותשחיטתאגרות-דפרק

רקע

באמצעוחעופותהשוחטיםמסוחריםאגרהלגבותישדתותלענייניהמשרדל"מנכחוזרילפי.105

.הדתיתהמועצה

)להלןכמפורטהשאריביןהעופות7סוגילפיהאגרותתעריפינקבעוהדתותמשרדל"מנכבחוזרי.106

אחרערףכלשחיטתתרנגרלשחיטתחרורפרסרםחרדש
ח"בשח"בשל"המנכ

2001/0690.270.4

2003/0290.270.4

"הא"באמצעותשנשחטולעופותניתנתוהמועצהיפו-אביבתלהרבנותשלכשרות.107

ממצאים

.עופותשללמשחטותשחיטהשירותיבמתןהעוסקתפרטיתעמותההינההא.108

.האלביןהמועצהביןהתקשרותהסכםאין.109

ר"היושלהצעתוכיסוכםבהה7אלביןהמועצהביןפגישהנערכה72000בדצמבר67בתאריך.110

.האהנהלתבפניתובאח"ש257000שלסךעלחודשיאגרותלתשלוםדאז7

מספרעםדאז7ר"היוברשותהמועצהנציגיביןפגישתנערכה72000בדצמבר177בתאריך.111

ההתקשרותנושאכלאתהפךהדתות.ם"כיהשאריביןדאז7ר"היומסרבפגישהמאהשוחטים

."...גבוהותהןכיאגרותמבקשלאאני...,אגרותשלבסיסעל

יוחלטמכןולאחרחודשיםלשלושהח"ש67000שלסךלמועצהתשלםאהכיהוחלטבפגישה

.לעוףאגורות5.1אולחודשח"ש97000-להסכוםלהעלותהאם

מאשוחטיםעםדאזר"היוברשותהמועצהנציגיביןפגישהנערכה72001באפריל187בתאריך.112

שחיטה7שירותיהשוחטיםנותניםלהןלמשחטותתפנההמועצהכימהשוחטיםאחדהציעבהה7

מהברורלאהפגישהמפרוטוקול.משחטהמכלח"ש27000שלסךעלחודשיתשלוםותדרוש

.הישיבהשלבסופההוחלט

ר"היודאז7ר"היואתלהסמיךהוחלט72001בנובמבר297מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.113

מוחלטת7התנתקותלרבותהדרושים7בצעדיםלנקוטהגזבריואת(ר"יוכסגןששימש)הנוכחי

.המועצהבחסותהנעשיתלשחיטהאגרותמשלמתהאינהאכיהבעיהאתלפתרוןלהביאבמטרה

23
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)כדלקמןהשאריביןנאמריבהה7אעםפגישהנערכה72002ביוניי20בתאריך.114

רוצהואני,המלהתנתקרוצהלאאניאך,מהמשחמהלדרושצריךאניהחוקי"עפ:ר"היו"

שלמהכשררקיהיה,לכאןשיגיעעוףשכלנקבע,להסדרנגיעאם...להסדראתכםלהגיע

.".א"ת

שלסךלמועצהתשלםהאכיהשאריביןכספים7ועדתבישיבתהוחלט72002ביולי87בתאריך.115

לחודשועד2001אפרילהחודשיםעבורלחודשיח"ש97000שלבסיסלפיח7"ש1897000

.2002דצמבר

)כדלקמןה7לאבנוגעדאזר"היומסר72002בדצמבר127מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.116

גבייתבדברלהסדרשניםמזההמועצההגיעהלא,האauהשניםרבתההתקשרותלמרות"

להסדראיתםלהגיעלאחרונהה"בהצלחנו,וארוךממושךמ"מולאחר.הפיקוחעבורתשלום

שנתולגבי,2002שנתוכל2001משנתחלקעבורח"ש000,189.-שלסךשילמוהםלפיו,כספי

."....לתשלוםקים'צ4המציאוהםהיוםוכבר,לשנהח"ש000,170.-ישלמ1כיסוכם,2003

)כדלקמןדאז7ר"היומסר72003באוגוסט137מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.117

היאשניםבמשךהרי,באנשיםלפגועמבלי,המאמוחלמתהתנתקותעלהחלימההמועצה..."

פרמיתהכנסהלאגודה,שהיאכלהכנסהאיןשלמועצהגםמה.התקשרותחוזיבלישוחמת

.וישירה

.אכלפינוהתחייבההא,תוצאותללאאךמייגעותשניםמספרבמשךהאauומתןמשאקיימנו

.עוףכלעבור'אג(במקורהטעות)-כ10להעביר.ב.שנהכלח"ש000,170.-לשלם

.בימולהוראתניתנהח"ש000,50סךמהסכוםחלקעל...תשלומים'במסהועברוקים'הצבפועל

במקוםשיעבדופתרוןלמציאתלהגיעוכדי.ל"הנמהאגודהמוחלמתהתנתקותעללחבריםמציע

אשראחרתקיימתעמותהתאוחדשהעמותהי"עאם.שלנובתנאיםחלופהנמצאהאגודה

דרךבכלאו,התקשרותחוזהיצירתי"עוזאת.למועצהכספיותהכנסותכדיתוךלשחוםתמשיך

".אהבמקוםלנכוןתמצאשהמועצה

.ר"היושלהצעתובעדהצביעו(אחדלמעט)המועצהחברי

אביבבתלהשלוםמשפטלביתהשוחטיםאגודתכחבאיהגישו72003בספטמבר217בתאריך.118

.המועצהכנגדח7"ש517000שלסךעל"והמחאותשטרותלביצועהתנגדות"

)כדלקמןהשאריביןדאז7ר"היוכנגדנכתבשהוגש7במסמך

הואאך,הגבוהמהסכוםלרדתאותושכנעו(הביקורתהערת-השוחמיםאגודתננציגיויח.ם"

:כגוןכשרותלאדרכיםמיניבכלהמבקשתעםההסכםאתבפועלולהפרלאייםהמשיך

לםיתן,חעצמושהואלוהציעוהואעמולפגישהיגיעשנציגהממנווביקשלסהתקשרח.1

.השוחמיםבמקום,ישירבאופןשחימהשירותי
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שירותיאתיספקשהואלווהציעחהרבלודשללרבהקבשםשליחשלחחלאחרונה.מז

מלבצעהשוחמימפסולהשאגודתהלכהפסקעהרבלישראלהראשימהרביוציאוהואהשחימה

.".ברקחיםוחלוקהתשלוםחלרבהציעחכילמבקשתידוע.שחימה

פנומשחטותמספךכימכרזים7ועדתבישיבתדאז7ד"היומסך72004בינואך77בתאריך.119

.זוא"העלהל"עמותתידיעלשהועסקושוחטיםבאמצעותתעשהשהשחיטהבבקשהלמועצה

.ההתקשרותבתנאילעמודהמוכניםאלוגופיםממכרזלפטורמציעכידאז7ר"היומסרעוד

וסכוםמאחרממכרזבפטורחודשיםלשלושהההתקשרותלאשרהיתההוועדההחלטת

.בלבדח"ש117000שלסךעלהינוהכוללההתקשרות

העתקצורףמאליוהד"לעומכתבדאז7המועצהכחבאנ7ד"עוכתב72004בינואר157בתאריך.120

עמותה7לביןהמועצהביןהיהההסכם."שחימהכשרותשירותילמתןמיוחדהסכם"טיוטתשל

מספררקאלאההסכםטיוטתעלנכתבלאששמה)האחרונהזוידיעלשחיטהשירותילמתן

אביבתלהדתיתוהמועצההראשיתהרבנות..."כיהשארביןנכתביההסכםבטיוטת.(העמותה

שחימתשירותימתןלשם,בשחימההכשרשירותילמתןבהתקשרותניסוילערוךמעונינות

.";עופותבשחימתהכשרשירותילמתןהעמותהעםבהתקשרותומעונינת,ממעמןעופות

התקשרותאושרהמכרזיםבועדתכידאז7ד"היומסך72004בינואר217מתאריךמועצהבישיבת.121

חובתחוקלפיהנדרשמכרזלפרסוםעד7"הלעה"עמותתעםחודשיםמספרשלזמנית

.המכרזים

העמותהחבריאתהציגדאזר"היו.122
-

.ייח"ורומהד"עוב7בד"עו

.בישיבהאושרההעמותהעםההתקשרות

שכרכחישובדאז7ר"ליומכתבהסד"עושלח72004בדצמבר137בתאריךכיאיתרההביקורת.123

72004באוקטובר127בתאריךכינכתבבמכתב.המועצהעבורשעבדשעותפירטבוטרחתו7

הינהאביבלתלהראשיתהרבנותבו04/59985אזרחיבתיקטיפולמהד"עושללטיפולוהועבר

.נתבעת

'עסדחוףבאופןק'שלהוציאנא"ידבכתבנרשםהמכתביצורףאליופקסתשדורתמכתבעל

(במקורההדגשה)."ס"מעכוללח"ש6552

לאהמסמכים.זהד"עועםלהתקשרותהקשוריםמסמכיםמהמועצהלקבלביקשההביקורת

.לביקורתהועברו

כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו
-
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מתפקידוהתפמרם"שהחלאחרהגזברמ"מי"ענחתםנהשיק.השיקעללחתוםסירבמ"הח"

.".(כגזבר

לאהאחרונהוזומאחר"הלעה"סכספיםקיבלהלאהמועצהכילביקורתמסרומועצהעובדי.124

והכשילובהפעלתהמעורביםשהיוהמאגורמיםמעורבותעקבאחדימלאחודשולולעבודצלחה

פסקהכישלונהועקבהמועצהעםלעבודבמטרההוקמההעמותהכינמסרעוד.במתכווןעבודתה

.פעילותה

ר"יוכנגדאביביבתלהרבניהדיןלביתתביעההאהנהלתהגישה72004בדצמבר237בתאריך.125

.דאזהמועצה

)כדלקמןהשאריביןנכתביהתביעהלכתבבמבוא

אשללחיסולהלהביאמנתעלפוסקבלתיומרוראיומיםלחציםהשניםבמשךהפעילהנתבע"

אילנופנהכשנתייםלפני.יפוא"תהרבנותשלהארוכהכידהשנה70-כמזהפועלתאשרה

במזומן000,20$שלסךמיידיתלונעביראםכיבהצעהשליחידיעלהנתבע(במקורהטעות)

א"תהרבנותשלהארוכהידהלהיותלהמשיךלנוויאפשרנגדנוהרדיפותאתלהפסיקמוכןיהיה

רציניהנתבעכילדעתשנוכחנו,לאחר.האגודהשללחיסולהיגרוםלדרישתונענהשלאובמקרה

מהתמונהלהוצאתנולגרוםאמורהאשרחדשהאגודהשלהקמהבהליכיונמצאבכ11נותי1

כפיבמזומן000,20$לוולשלםלסחימהלהיכנענאלצנו.ובכשרותבאגודהאנושהולפגיעה

eusooשלתוספתולדרושלהמשיךהתביישלאאףהכסףאתלידיושהעברנולאחר.שביקש

.שערהפרשיעבור

תעשייתילשקםנזכהל"הנ(נפרומקשייןהסויימהסכוםאתשהעברנולאחרכיסברנולתומנו

לראותהופתענולצערנו.שניםלאורךשהיהכפיבשלוההאגודהשלותפעולהקיומהולהמשך

בהליכיהמשיךחודשיםמספרולאחרהראשונההסחימהבכספיהסתפקלא(נהסחמןהנתבעכי

(במקורהטעות)באותואתו"להסתדר"אפשרעדייןכילנורומזכשהואחדשהעמותההקמת

חושבכשהואסויימהבמעשהממשיךהנתבעכימשראינו.הקודמתבפעםהסתדרנובהצורה

הודענוסוףלדבראין,כןואםהכספייםמאוייואתקבועבאופןלותספקאשרחולבתפרהשאנו

מיד.נוספתאגורהיקבללאומעתההסחמניותלדרישותיולהיכנעבכ11נתנ1איןהפעםכילו

."העלה"בשםעמותההקיםלדרישותיושסירבנולאחר

:כדלקמןלפסוקהדיןביתמכבודמבקשיםאנו,לכךאי

.000,20$בסךהאגודהמחבריוהסחימההעושקכספיאתלאלתרלהשיבלנתבעלהורות.א

.להםגרםאשרהנפשועוגמתהסבלעלוחבריההאאתלפצות.ב

.".כדיןמשפםהוצאותלתובעיםלשלם.ג

להזמיןישוכי72005בפברואר287בתאריךלדיוןמועדנקבעכיידבכתבנכתבהמסמךעל

.הנתבע

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו
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*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'
.".להסדרלהגיעבנסיון.הש.אעםמ"מומחדשד"המועצהמנהלתהאחרונהבתקופה"

חולרןמטבחייםביתלעובדיתשלום-הפרק

המועצהעובדיהינםוההלכההדתנושאיעלהאחראיםחולוןהמטבחייםביתעובדילעיליכמצוין.126

.מהמועצהשכרםומקבלים

)כדלקמןחולוןהמטבחייםביתלהנהלתהמועצהמזכיררשם72004בדצמבר207בתאריך.127

כלשהושכרתשלוםהעברתמכלחמרד"המועצהר"יוהוראתי"עפכילהודיעךבזההריני"

.בלבדד"המועצהדרךורקאךישולמוד"המועצהלעובדי

.ד"למועצהישירותישולמוכספיםהעברתתאותשלוםכללכךאי

.".מיידיבהתאםלפעולאבקש

בביחהמועצהלעובדיבמזומן7כסףסכומיחולוןמטבחייםביתשילםלביקורתיידועלאבמועד.128

)להלןכמפורטהמטבחיים7

300א"

400.םג

300אח

300לב

250אד

250ר'

'200

200מ

"300ש

ביתרבשללהיותהנחזיתחתימהישוהסכומים7העובדיםשמותנרשמועליוהידניהמזכרעל

.להרבהמטבחיים7

קיבלוחולוןמטבחייםבביתהמועצהשעובדילונמסרלאכילביקורתמסרבמועצההשכרחשב.129

שלהמשכורתבתלושיאלולסכומיםביטויניתןלאולכןהמטבחייםביתמהנהלתכסףסכומי

.אלועובדים

שלסךעלחולוןיהמטבחייםביתשל72005באפריל207מתאריךהמחאהאיתרההביקורת.130

.המטבחייםביתרבעוזרשללפקודתוח"ש107000

לאשאםהסכוםדרשגשהרבלאחרההמחאההפיקכילביקורתמסרהמטבחייםביתמבעליאחד.131

.המועצהעובדישלעבודתםלהשביתידאגכן
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*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'
בגיןח"ש107000שלסךקוזזלאהרבלעוזרשהופק2005אפריללחודשמשכורתבתלוש.132

.המטבחייםביתמהנהלתשקיבלההמחאה

מסכומיקיזזהמטבחייםביתכינכתבמהמועצהשהתקבל2005אפריללחודששחיטהבפירוט.133

.הרבלעוזרתשלוםבגיןח"ש107000שלסךלמועצהשהגיעוהאגרות

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

ונודעהואיל,ג.מהרבשלמשכרוח"אשa"u10סכוםלקזזהוראהניתנה05/7חודשבמהלך"

התקבל05/7משכורתסגירתבמרם.לרבושולםהשחימהמאגרותם"ביהםי"עקוזזזהסכוםכי

.".לקיזוזרישוםאיןולכןלקיזוזבימולבוצעולפיכךל"הנהסכוםעלם"מביהםהחזר

וחשבונותכספיםלמחלקתמנגנוןמחלקתעלוהממונהר"היוסגןכתב72004ביולי297בתאריך.134

נקבעושכרוכשוחטנאהרבהמטבחייםבביתלעבודהחל72004ביוניי1בתאריךכיבמועצה

.חוץכבודקמשמשהואכיעולההרבעםהביקורתשערכהמשיחה.השוחטיםכיתר

רטרואקטיבישכרקבלתלאחרכיעולה72004אוגוסטלחודשזה7עובדשלהשכרבתלושמעיון.135

היתרה.ח"ש47500בסךשליליתנטוביתרתנמצאהעובד72004יולי-יוניהחודשיםבגין

בסךחולוןהמטבחייםמביתנוספתומקדמהמהמועצהמקדמה)מקדמותמניכוינובעתהשלילית

.ח"ש97000

בסךשליליתנטוביתרתנמצאהעובדכיעולה72004דצמברלחודשלעובדהשכרתלושמבדיקת.136

מביתמקדמהניכויבתוספתקודםחודששלשליליתמיתרהנובעתזויתרה.ח"ש127151

.ח"ש97000בסךחולוןהמטבחיים

אתלהסדירמנתעל"כיהמטבחייםביתלבעלידאזהמועצהר"יוכתב72005במרץי30בתאריך.137

'חבידיעלשכרואתלשלםבזאתמאפשראני,מקומותמשניינתןשלא,נ'הרשלהשכרנושא

יכנסזהשמתאריך,05.5.1עדזאתוכל,הממבחייםביתמאגרותולקזז,3-05/4חודשיבעבורע

."...העובדיםכלללגביהחדשההסדרלתקפו

המטבחייםביתידיעלשולמהמחציתהכאשרח"ש97500-כשלסךעלמשכורתקיבלהעובד

.המועצהידיעלומחציתה

שביתמהאגרותכינכתבלמועצה7המטבחייםביתידיעלשהוגש2004נובמברלחודשבדוח

.החוץבודקשלמשכורתובגין97500שלסךקוזזלמועצההעבירהמטבחיים

מאחרלבדמהסכוםמחציתבמקוםח"ש97500שלסךקיזזהמטבחייםביתכיהינההמשמעות.138

.מהמועצההמשכורתמחציתקיבלכינכתב2004נובמברלחודשהמשכורתובתלוש

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

מסתיאוםהביאולאהואילשליליתביתרהנמצא.נ.אהרב,במועצההשכרחשבלדברי"

.".זה"הסדר"לבמלמ"החי"עהוראהניתנהיוליחודשבמהלך,כנדרש
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4ה,,1,העמנקן,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

עובדיםהעסקת-ופרק

.עובדים118המועצההעסיקההביקורתלמועדנכון.139

למרוחמהמועצהשכרהמקבליםמעטיםלאעובדיםקיימיםכיהשערותהועלוהביקורתבמהלך.140

.לתפקודהנחוציםשאינם

)הבאההתמונהעולההמועצהעובדישלמדגמיתמבדיקה.141

חרלרןמטבחייםבית

בביחפיזיתעובדיםהמועצהמעובדי13כיעולה2005יולילחודשמעודכן"עובדיםדוח"מ.142

)שלהלןהפירוטלפיי(מנקריםללא)חולוןמטבחיים

ערבדיםמספרתפקיד
5משגיחים

4שוחטים
1אדמיניסטרטיבימנהל

1רב

1לרבעוזר

1פקידה

13

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

4,ם"שובי5חולוןם"בביהםמועסקים(הביקורתהערת-2005נובמבךחודש)להיותנכון"

.(מ"החי"עפומרועובדיםנ2עובדים11כ"סה-ם"ביהםורב'אדמנמנהל,משגיחים

auבצ11תא"בכנוספתהפחתהתיבחן(לעילנכאמורהתקשרותלהסדרהמעבר.".

ממצאיכתיבתלמועדנכוןמועסקיםמהמטבחייםבביתכילביקורתמסרהמועצהמזכיר.143

)שלהלןהפירוטלפיי(מנקריםכולללא)עובדים10הביקורתי

ערבדיםמספרתפקיד

5משגיחים

4שוחטים

-אדמיניסטרטיבימנהל

1רב

--י-יי..

-פקידה

10

פחותהועסקוממטבחייםבביתבעבריכיעולההביקורתבמהלךשנאספובמסמכיםמעיון.144

)להלןכמפורטעובדיםל
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4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

שחיטהפעילותלו)ממטבחייםלביתהדתיתהמועצהשהפיקהחיובבתעודותתלקו.א

בביתשעבדהשחיטהצוותכיעולה71998בשנת7(חולוןמטבחייםביתמשלכפולה

.בלבדאנשים7כללזובשנה7ממטבחיים

ממטבחייםבביתהשחיטהצוותכיסוכםבודיוןנערך72000בפברואר297בתאריך.ב

שוחטיעבודהחגיםבתקופת)משגיחים5-ושוחטים4המטבחיים7ביתמרבמורכביהיה

.(נוסף

בביתכיעולה7ממטבחייםביתשלהחשבונותהנהלתידיעלשנכתבידניממזכר.ג

.בלבדהמועצהמעובדי7200110ינוארבחודשעבדוהמטבחיים

לצוותבנוגע.המטבחייםביתובעלימנהליבנוכחותישיבהנערכה72005במרקי16בתאריך.145

)כדלקמןהשאריביןנכתביהעובדים

ועלותושכרוהרבנותעובדשיישארעצלמעםידכםעלויועסקישולםהצוותכל...:ר"היו"

המתאימההניירתאתלקבלוכמובןוהחשבונותהכספים'למחאלינולהעבירתצמרכושכרו

.".קבלה,חשבונית

לאשזהמשעראניאבלהממבחייםבביתכרבניםמשמשיםגוהרבלהרב,זהבשלב...:ר"היו

ובכלהצוותבקביעתדאמרמאןלאאני,הזמןבמהלךתפקידואתסייםלהרבשהריזמןלאורך

.הממבחייםבביתלכשרותהקשור

....

וקובעשמחליםמיהמדיניותאתקובעיםכרבנותאנחנו,ידכםעלמועסקיםהעובדים:ר"היו

.'האדמנוהמנהלהמקומיהרבהראשיהרבזההצוותמבחינת

.כשרותלנאמניאפשריתבדיקהוהזכרתי,עובדים12ישבצוות:גהרב

(במקורנהמעותיעביראנישתלדלאחר(נבהריוןלידהלפנישהיאפקידהישבצוות:ר"היו

.".נוספתעלותמכםשמורידמה,כפקידהלרבנותאותה

המטבחייםביתרב"הינובפרוטוקולישנרשםכפיג7מהרבשלתפקידוכימציינתהביקורת

.בישיבהנכחלאהמטבחיים7ביתומנהלרבל7הרב."חולון

אדמיניסטרטיבימנהל.146

ביתשלאדמיניסטרטיביכמנהלעצמראתהמועצהמעסיקה72000מאימחודשהחל.א

.חולוןהמטבחיים

."המטבחייםביתומנהלרב"כמוגדרהמטבחייםביתרבשלתפקידו.ב

.אדמיניסטרטיבימנהלמועסקלאממטבחייםבבית.ג



פה,,1,העמנקן,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
בעיקריהינהימועצהבישיבותשהוגדרהכפיהאדמיניסטרטיביהמנהלשלתפקידואביב.ד

ביתשלהבעליםבפועליכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.מסוחריםכספיםלגבות

.אלוחובותבגבייתעוסקהמטבחיים

המנהלכיעולההמטבחיים7בביתהשוהיםמועצהעובדיעםהביקורתשערכהמשיחות.ה

.המטבחייםבביתהעבודהשעותבכלפיזיתנמצאלאהאדמיניסטרטיבי

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו.ו

שיחהלאחר.המועצהעבורהחובותאתייגבוהמפעיליםכיהחליםדאזהמועצהר"יו"

.".כנדרשהעבודהשעותאתממלאע.צמרכינראהמנגנון'במחומבדיקהעובדיםעם

לרבעוזך.147

גמלרבבנוגעידנימזכרבמועצהמנגנוןלמחלקתהמטבחייםביתרבכתבידועלאבמועד

שלימאשער"הרהי"עאלינשלחל"הנ"כיכתבבמזכר."לרבועוזרשוחט"שתפקידו

."...2004.3.1בחודשובהסכמתיאתיבהתיעצותא"תש"רהרבהיותו

)לפיומג7לרבמכתבדאזהמועצהר"יורשם72004בספטמבר67בתאריך

.אהרבדעתועלא"שליםעש"הגרלישראלר"הרהמרןדעתעלכילהודיעךבזההריני"

."..,בחולוןם"בביהםלהרבועוזרב"שולתפקידמתמנההנך,ם"ביהםמנהלרבל

אדםלהעסיקנהוגלאבארץאחריםמטבחייםבבתיהביקורתבידישנמצאהמידעפיעל

.המטבחייםביתלרבכעוזרשישמש

קבועבאופןנמצאאינוהרבעוזרכילביקורתמסרוחולוןמטבחייםמביתמועצהעובדי

גםמהנדרש7מוקדםעבודתולסייםנוהגהואנמצאבהםבימיםוכיהמטבחייםבבית

.במקוםנכחלאהמטבחייםביתרבבהםבמקרים

המטבחייםבביתהיהלאגמהרבכינכתבהמטבחייםביתמפקחשהגיש"חוץח"דו"ב

.במקוםביקורערךעת72005במרץ317בתאריך

נוכחותכרטיסלהחתיםהחלהלהכיונענתהשלוהנוכחותכרטיסלקבלביקשההביקורת

(מפרעותשקיבללמרות)עבודהחוזהעימונחתםלאאזועדהיות72004יולימחודשרק

.עובדכרטיסעבורונפתחולא

ביתכרבגמהרבהוגדר72005במרץ167בתאריךשנערכהבישיבהלעיליכמצוין

.המטבחיים

גקיבלמשללעבודתוהראשוניםבחודשיםכילביקורתמסרבמועצההשכרחשב

קריטריוניםללאשנקבעושונים7סכומיםעלשהופקוהמחאותבאמצעותמשכורתו

למרותזו7בתקופה.(ח"ש157000-וח"ש107000ח7"ש57000)לווידועיםמוגדרים

.שכרתלושילוהופקולאמשכורתישקיבל
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כיוחשבונותכספיםלמחלקתדאזר"היולשכתעובדתכתבה72005בינואר237בתאריך.ח

מרי"עהוחלםכ"ע.שכרוקיבלמרםכהועד,חודשים4-כלפניעבודתוהחלל"הנהרב"

.".משכורותח"עגש000,10-סךלולשלםד"המועצהר"יו-ח.ם

המועצהמזכירכתבזה7דוחנשואביקורתעבודתתחילתלאחר72005ביולי197בתאריך.ט

ה"תשסבתמוזב"י,שלישימיוםהחל"כימנגנוןיולמחלקתוחשבונותכספיםלמחלקת

.".חולוןהממבחייםבביתכשוחםגםהרבשלעבודתוהופסקה(7.19.נ05

ביוםהמנגנוןועדתבישיבת"כיגמלמרהמועצהמזכירכתב72005ביולי237בתאריך.י

סכיניםכבודקגהרבשלהעסקתוחוזהאתלהאריךהוחלם,(6.23.נ05ה"תשסבסיוןז"מ

.".05.7.31עדוזאתבחולוןהממבחייםבביתללרבועוזר

עדיין72005ספטמברלחודשנכון.2005אוגוסטחודשעבורמשכורתקיבלהרבעוזר.יא

.המטבחייםביתעובדיעלנמנה

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

הרבשלושכרומעמדו,לתפקידובאשרבדיקהנערכה05/7חודשבמהלךלעילכאמור"

והוחלםדוחותכתיבתואי(לעילנכמפורםעימושערכונאותיםלאקיזוזהסדריבשל.ג.מ

בעבודתולשמשנוכחותכרסיסלחתוםשהתחייבלאחר,בהמשך.עבודתואתלהפסיק

.".כנדרשחוזהונחתםהמנגנון'מחי"עהעסקתוהוארכה,בצוותב"שו

פקידה.148

במועצהוהנכסיםהמשקהמנגנוןעלוהממונהר"היוסגןכתב72003בנובמבר27בתאריך

נטעןבמסמך.המטבחייםבביתפקידהלהעסקתבנוגעמזכרוהחשבותהכספיםלמחלקת

באוקטובר77מתאריךהחלהמטבחייםביתכפקידתזמניבאופןמועסקתשא'גבכי

.מנגנוןועדתבאישורמותניתוהעסקתה72003

ש7א'גבשלהזמניתהעסקתהלאשרהוחלט72003בנובמבר247מתאריךמנגנוןבוועדת

ביצועלצורךוזאת03.10.7מיוםהחל,בחולוןם"בביהם,משרה10091-בזמניתכפקידה"

.".מהסוחריםוגביה,רישומים

בביתהאדמיניסטרטיביוהמנהלדאזהמועצהר"יוכילביקורתמסרהמנגנוןמחלקתעובדת

עובדישעובדיםהשעותכמספריהיהשא'גבשלעבודתההיקףכילהמסרוהמטבחיים

.נוכחותכרטיסלהחתיםתדרשלאהיאוכי(שעות33)האחריםהמטבחייםבית

.לידהלחופשת72005מאיי3בתאריךיצאהשא'גב

הביקורתבקשתלמרות.לעבודהקבלתהפרוטוקולמהמועצהלקבלביקשההביקורת

.הועברלאהמסמך

להכיןשא'גבשלתפקידהכיהעלההמטבחייםביתמפקחעםהביקורתשערכהבירור

עובדיהלידה7חופשתבמהלךלרבותהיעדרותה7בעת.שנשחטובהמותלמספורמספרים

.בעצמםעבודתהאתמבצעיםהמטבחייםבית
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לשבצההמועצהבכוונתלעבודהחזרתהעםכי72005מרץבחודשקבעדאזהמועצהר"יו.ז

.חולוןהמטבחייםבביתכפקידהלשמשתחזורלאהיאוכיבמועצהאחרבתפקיד

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

נבהתאםלידתהחופשתסיוםauמ"החי"עפומרה.ש.א'הגבם"בביהםהפקידה"

".(בחוקלמתחייב

חולוןמטבחייםביתומנהלרב.149

מטבחיים7בבתיבעבודהרבניסיוןבעלבימיםבאאדםהינוחולוןהמטבחייםביתרב

.ממטבחייםבביתלרבות

זמניבאופןיקבלכילרבבנוגעהוחלט72003בספטמבר97מתאריךמנגנוןבישיבת

31לתאריךעד(%70שלבשיעורלגמלהבנוסף)משרה%30שלבהיקףשכריהשלמת

אושרהעסקתוהמשךכיעולהמהםנוספיםמסמכיםאיתרההביקורת.2003באוקטובר7

.2005בדצמבר317לתאריךעד

הימיםבכלהמטבחייםבביתלעבודתומגיעאינוהרבכיעולההביקורתשערכהמבדיקה

.שחיטהפעילותקיימתבהם

לחולון7ברקבבנימביתוהרבישל"ושובהלוך"נסיעותבעבורמשלמתהמועצה

.מיוחדתהסעהבאמצעות

השבועבמהלךחופשליוםזכאיהרבהאםתשובהמהמועצהלקבלביקשההביקורת

הרבכילביקורתמסרההמנגנוןמחלקתעובדת.(שחיטהמתקיימתלאבו'דליוםבנוסף)

ניתןלאנוכחותכרטיסלהחתיםנדרשואינומאחר.בשבועימיםחמישהלעבודנדרש

.בעבודהנוכחותואתלבקר

ביתל"מנכרשם7ממטבחייםבביתעבדבהבתקופה71998בדצמבר77בתאריך

,בלבדבחודשימים4במפעלנוהופיע"ל"הנכיל7לרבבנוגעלמועצה7ממטבחיים

.".חתימתווללאשמותחתיצאוהכשרותתעודותעדייןאולם

מרבית.חולוןמטבחייםבביתבעבודהנכחלאהרבבהםימיםקיימיםכיאיתרההביקורת

.'בבימיהינןההיעדרויות

הרבשלהיעדרותואודותהאדמיניסטרטיביהמנהלשלהודעותאיתרהלאהביקורת

.חולוןהמטבחייםבביתמעבודתו

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

3091בהיקףשכרהשלמתמקבל,בתחוםשםבעלמומחה.ל.אהרבחולוןם"ביהםרב"

ם"לביהםלהגיעאפשרותאיןכ"כ.ם"בביהםנוכחאינוורביעישניבימים.משרה

.".ציבוריתבתחבורה
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מטבחייםבתימפקח.150

אזהרבשלתפקידוהגדרתלאשר"הוחלט72004בינואר217מתאריךמועצהבישיבת.א

יקבלכ"כמו,הקיימיםובשכרבתקן,וםחולוןהממבחייםבתיומפקחמנהלכרב

."...המחלקהעלממונהאישורי"עפנסיעותתוספת

.המטבחייםבבתיביקוריםלכלולאמורהמטבחייםביתעלהפיקוח.ב

.משרה%100לפימוגדרל"הנ.ג

חמישהולעבודחולוןמטבחייםלביתיוםמדילהגיעועליוהמועצהבבנייןמשרדאיןל"לנ.ד

.בשבועימים

כפעמייםהמטבחייםבבתינכחכיעולהעבודתופירטבהםשהגיש"חוץדוחות"במעיון.ה

.בלבדבשבוע

)(2005ביוניי20ועד72005במאי107מתאריךדוח)לעיללמצויןדוגמאותלהלן

דיררחתאריך

2005/05/10

2005/05/15

2005/05/23

2005/05/29

2005/05/30

2005/06/05

2005/06/10

2005/06/14

2005/06/16

2005/06/19

כשברעירם

'ג

'א

'ב

'א

'ב

'א

'ו

'ג

'ה

'א

מטבחייםבית

חולון

חולון

מ

חולון

(')מ
מ

חולון

מ

חולון

מ

.כשעהיישםהייתי"השאריביןיד7בכתבכתבהרב*

ולקרייתלחולוןברקיבבנימביתו7הרבשל"ושובהלוך"נסיעותבעבורמשלמתהמועצה

.מיוחדתהסעהבאמצעותמלאכי

נכחבהםושעותהמועדיםאתלבקרניתןלאנוכחותכרטיסלהחתיםנדרשואינומאחר

.המטבחייםבבית

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

מפקחכרב.א.זהרבשלהדיווחונוהליתפקידומחדשהוגדרו,ספממברחודשבמהלך"

.".המנגנוןועדתלאישוראלובימיםמועברזהסיכום.הממבחייםבתי

לביתברקמבנינסיעותבגיןמועדיםבאותםשונותתשלוםדרישותאיתרההביקורת

.המטבחייםביתמפקחועבורהמטבחייםביתרבעבורובחזרהבחולוןהמטבחיים
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)דוגמאותלהלן

חשברניתמספרחרדש

2005/02/08342

2005/05/15177

2005/03/20345

2005/04/05348

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

שילמהלאנהמועצהחולוןם"לביהםהרבהסעתאתלבמלהוראהניתנהלאחרונה"

.".(מלאכיבקריתם"לביהםהרבנסיעות

מנקרים.151

שלאלמרותחולוןמטבחייםבביתשעבדומנקריםחמישהשלמשכורתםשילמההמועצה

.ל"מנכלחוזרבניגודהניקורים7עבוראגרהמהסוחריםנגבית

עללהתבצעשאמורההניקורעבודתרובהמבצעיםמנקרים7שלהעסקתםמממנתהמועצה

.(פרטיאטליזעבור)המועצהעובדשאינומנקרידי

לשנייםהמועצההודיעהזה7דוחנשואביקורתתחילתלאחר72005באוגוסט17בתאריך

.חולוןמטבחייםבביתתפקידםסיוםעלמהמנקרים

המנקריםשלושת"כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.".05.10.31בתאריךפומרושנותרו

העסקתהפסיקההמועצה72005מאיבחודשכילביקורתמסרהמנקריםעלהממונה

.ממטבחייםבביתנוספיםמנקריםשלושה

סיטונאישוק.152

משמעותייםבהיקפיםבארץסיטונאיתחקלאיתתוצרתמשווקתבעירהסיטונאיבשוק.א

.(מהתוצרת%50-בכמדוברלביקורתשהגיעושונותהערכותפיעל)מאוד

הפעילותעלואחראיומעשרותתרומותמחלקתעלהמועצהמטעםהממונההינוטעהרב.ב

.הסיטונאיבשוקהנעשית

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

לחזורמ"החי"עע"תרוםמחלקתרב-.ם.עהרבנתבקש05/7חודשבמהלך"

.".המחלקהעלאחריותולקבלמלאהלפעילות

.2005יולי7חודשעדהרבשלבפועלתפקידוהיהמהברורלאלביקורת

עולהלמועצה("רהרב"-להלן)ר.זשהרבידיעלשהוגש("הדוח"-להלן)פיקוחמדוח.ג

."המחלקהתיפעולעלממונה"כעצמוהגדירהראשוןכי



פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
.כשרותתעודתבעלותהינןבשוקמהחנויות%83-כה"תשסלשנתנכוןכיעולהמהדוח

שלתלמידהינוכילביקורתרמסרהרב.פרטיגוףשהינובארץיההלר"יוהינורהרב

בנושאלטפלהעירישלכרבהשימשעתאליו7פנההאחרוןוזההספרדיהראשיהרב

.הכשרות

'ראתגםראייןר"הרה"כיעולה72002באוגוסט157מתאריךמנגנוןישיבתמפרוטוקול

".כשרותלעניניכיועץבומעוניןוהוא,מאדממנווהתרשםרזש

,כשרותבענינימומחההוארהרב"כידאזר"היוהשיבביועץ7צורךישמדועלשאלה

,בארץהמלהאתמנהלגםוהוא,הכשרותבתחוםבעולםרבותרבנויותauבקשרעומד

ואף,מלאהבמשרהכעובדלהעסיקוביכולתנוואיןמאחר.ביותרומקיףרבשהואתחום

עבודתועלויגישגלובליתשלוםתמורתכיועץישמשל"הנכימוצערישוםי"עפלא

.".מסחשבוניות

במכלולר"הרהכיועץיועסקרהרב"כיהיתההרבשללהעסקתובנוגעהועדההחלטת

מאזלולשלםוכן.(2002'אוק-'ספם-'נאוג.נוספיםחודשים3למשךהכשרותעניני

.".עבודתותחילת

הרבהעסקתהמשך"לאשרהוחלט72003במאי297מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול

.".2003יונילחודשעד,לחודשגש-.4000שלסךלכשרותכיועץרש

ממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו
)כדלקמןהשאריביןהביקורתי

2002-השניםביןד"במועצההכשרות'למחייעוץשירותיהעניקבארץהלסהם"

.".בממוצעבחודשח"ש000,4סךלושילמהוהמועצה2003

פירוטראה)אדםכחחברתבאמצעותמועסקיםהסיטונאיהשוקבחנויותהמשגיחים

.(הממצאיםבהמשך

החלטותקבלתהליך-זפרק

רקע

סמכויותיהבתוקףאחראיתהמועצה"כינכתב72001יונימחודשדתותלענייניהמשרדנחוזר.153

."...הדתיתהמועצהעניינילניהולהציבורייםותפקידיה

ממצאים

מוקדםאישורלקבלמבליהחלטותהתקבלודאזר"היוכהונתבתקופתכימידעהובאלביקורת.154

.המועצהמחבריבכלליאםלכךי

כאילובמועצההנעשהאתקבעדאזר"היוכיעולהמועצהעובדיעםהביקורתשערכהמשיחות.155

מצוישהיההמידעבכלההנהלהגורמיכלאתלשתףשלאנהגואףיחידומנהלבעליםהיה

)לעיללמצויןדוגמאותלהלן.לפניהםשיובאוראויברשותו
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ערבדיםמעמד

)כדלקמןהשאריביןנרשם720017ביולי127מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.156

לאחררקתוקףיקבל('וכוקביעותנמתןהדתיתהמועצהבמסגרת,עובדשלוזכויותיומעמדו.."

לגביאמורל"הנ.אומוממיבאופןולא,לעובדמינויכתבומסירתואישורהבהנהלהוהחלמהדיון

.".2000משנתהחלשהתקבלועובדים

ר7"היומסגניושלושהדאזוהגזברהמועצהר"יומקוםממלאכתבו72000בפברואר107בתאריך.157

)כדלקמןהשארביןנכתבבודאז7ר"ליומכתב

הקשוריםגורמיםauבפגישותיךאותנולשתףמבלי,עצמךדעתעלפועלוהנךהואיל..."

הנעשהעלההתכתבותהעתקיהעברתי"עלפחותאותנולידעומבליובהחלמותיך,במועצה

:להםלהסכיםנוכלשלאדבריםIWDIלכן,מסביבנו

מהעובדיםלרשותךשעומדאישילעוזרבנוסף,המועצהלראשחדשיםאישייםעוזרים2מינוי.א

.הלשכהועובדתהלשכהמנהלת,הותיקים

מדוע?פומרמדועיודעיםשאנומבלי,לעבודתווהוחזרידךעלפומרהאלהמהעוזריםאחד.ב

.'וכו?שכרומהו?נחוץהואמהלשם?תפקידומהו?הוחזר

,שרירותיתהיארצונהנגדמיידיתלחופשהלצאתולאלצההלשכהמנהלתאתלפמרהחלמתך.ג

.עובדיםניהוללגביהמקובליםבקרימריוניםעומדתאינה

.ההחלמהקבלתלפני,הסגניםauמשותףלדיוןמובאלהיותצריךהנושא.1

...lulaשהנךכפי.(במקורהטעות)אימוןמשרתאיננהלשכהמנהלתמשרת.2

והמועצההמחלקותעבודתאתולשפר,לייעלכדיבמועצהונמצאיםלתפקידינונבחרנוכולנו

,.שוליותבבעיותמתעסקיםאנו.כךעללשקודבמקום.נאותיםדתשירותיא"בתלציבורולתת

בלתיבשעותכללשלבדרךיחידכשליםהענייניםאתהמועצהראשמנהלצ11תעבודתובמקום

.".רגילות

)כדלקמןהשארביןכתבבומכתבדאזר"ליומועצהחבךכתב72000בדצמבך247בתאריך.158

גזברלעוזרמינויועל,(המועצהנעובדמד'לחבהמופנה00/12/20מיוםמכתבבידינמצא"

ומליאתהנהלהאישוראתקיבלולאהיותתקףאינול"הנהמינוי,ובאישורךבהוראתךהמועצה

.".מידהמינויאתלבמללפניךרשוםלכןהעובדיםוועדהמועצה

לפישלאושכרדירוגמהעובדיםלחלקאישךדאזר"היוכיהשארביןנכתבהתלונותבדוח.159

ניידותלהאושר,הנישואיןמחלקתעובדת,אי'גב"לדוגמאכךהמועצה7ונהליהקריטריונים

,וסגניםר"יולהחלמותבניגודשכרתוספת-דם"ול".הסגניםלדעתבניגוד,זכאותללאגבוההרכב

.".אישורוללאהגבלהללאכמעםנוספותשעותוכן

)כדלקמןהשאריביןדאז7ר"ליובמכתבדאזהמועצהר"יוסגןכתב72000ביוניי7בתאריך.160
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וזאת,ם"למה'למחחדשעובדלקבלל(במקורהטעות)להרבהוראהשנתתלשמועהזדעזעתי"

איתילתאםומבלילכךהלכתיוכושרידעלעובד'שיהיומבלילכךדחוףצורך'שיהימבלי

.מראש

לאשהמועצהעודוכלם"למה'למחעובדיםלקבלסדריםד"המועצהמליאתקבעהבעברבנוסף

.ואותךאותימחייביםאלושסדריםהריאותםשינתה

."...ולבמלהזומהוראהבךלחזורבקשהשללשוןבכלאבקשךלזאתאי

מבליעצמאיבאופןעובדיםקבלתעללהחליםנהג"דאזד"היוכיהשארביןנכתבתלונותבדוח.161

.".(אם,אי,אד,חנילקבלתםובהצדקהבצורךהסגניםבחבריוולהתיעץלהתחשב

התלונותדוחלפיאשרדאז7ר"היושללבתונשויהמועצה7עובדמ7אמרכימציינתהביקורת

.הסגניםאישורללאבמועצה7לעבודהקיבלו

)כדלקמןבמועצה7ראשילמפקחמכתבדאזהמועצהמזכירכתב72001באפריל157בתאריך.162

.השנהבתהנסיוןתקופתמסתיימת,2001מאיבחודש,לךידועלהווי"

אופןפ"ועהדתיתבמועצהממלאהנךאותולתפקידמתאיםהנךכישוכנענולאלהיוםנכון

.קבועעובדשלמינויכתבלךליחןבכ11נתנ1אין,להיוםנכוןתפקודך

.(5.15.נ2001...ביוםהדתיתבמועצהעבודתךסיוםעללהודיעךהננוזאתלאור

מנת-עלוזאתנוספתשנהבחציהנסיוןתקופתהארכתלשקולמוכניםאנו,הדיןמשורתלפנים

."...עצמךאתלהוכיחנוספתהזדמנותלךלתת

)לפיודאז7ר"ליומכתבמועצהחברישישהכתבו72001באפריל17בתאריך.163

ראשימפקחכרבהמשמש,בםלרבגחמרי"עבהוראתךשנשלחהמכתבתוכןלקרואנדהמנו"

.הדתיתבמועצה

"תפקודוהערכת",ל"הנהרבבכבודוהפוגעהמבזההמכתבלתוכןעתהלהתייחסמבלי

מאחר,תוקףכלנעדרזהמכתבכילהודיעךהננו-לכתיבתוהביאואשרלכאורהוהנימוקים

דבר,המעוצהחברילידיעתקודםהובאלאואף,המתאיםבפורוםלדיוןעניינוהובאלאומעולם

.בחבריםזלזולומהוה,התקיןהמנהלכלליאתהנוגד

שנשלחהמכתב,מבאמורהרבשלבעניינובמועצהוהחלמהדיוןהתקייםלאעודכל,כןעלאשר

.".מבוסלאליו

במועצה7ראשימפקחלאותונוסףמכתבדאזהמועצהמזכירכתב72001באפריל187בתאריך.164

)כדלקמן

במועצהלעבודתךהשנהבתהנסיוןתקופתמסתיימת,(4.30.נ2001...ביוםכילךידועלהווי"

.הדתית

אתלהמשיךבדעתנוואין,קבועעובדשלמינויכתבלךליתןבכ11נתנ1איןכי,להודיעךהנני

.האמורלמועדמעבר,הדתיתבמועצההעסקתך
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עובדיחסיינותקוזהובמועד,2001.4.30ביוםתסתייםהדתיתבמועצהעבודתךתקופת,לכךאי

."...בינינוומעביר

חולותהמטבחייםביתרבל7לרבמכתבדאז7המועצהר"יורשם72004בנובמבר247בתאריך.165

)כדלקמןציידיבו

ביתכרבעבודתךאתמסייםהנך2004.11.28ה"תשסכסלו'מושמתאריךבזאתלהודיעךהנני"

."...בחולוןהממבחיים

חולותהמטבחייםביתמנהלרבל7לרבמכתבהמועצהמזכיררשם72004בדצמבר217בתאריך.166

)לפיו

,באהזוהודעה.הממבחייםביתכרבעבודתוהפסקתעלהודעה1ב1,מכתב'כבאלנשלח..."

קיצוץשמשמעותה,אלובחודשיםלבצעהדתיתהמועצהשנדרשהמקיפההבראהתוכניתבגין

אתלסייםשעליהםהעובדיםאלובין,'כבאתגםכללה,בכךהעוסקת1ה11עדהובעובדיםא"בכ

.עבודתם

הדתיתהמועצהראשכיקבע,חשיבותבעלהואתפקידוכיהעובדהולנוכח,לעילהאמורלמרות

.'כבלגביזוהחלמה,זהבשלב,ליישםלא

.".כהעדשהיהכפי,בחולוןהממבחייםביתרבשלתפקידלמלא'כבימשיך,כןעלאשר

להלןכנדרשיתפקידםמילאולאשאלולמרותבדרגהעובדיםקידוםמכתביאיתרההביקורת.167

)2005בינואר37מתאריךלמכתביםדוגמאות

.בדרגהוקידומםעובדיםבענייניהמנגנוןועדתדנה,אלהבימיםכי,לידיעתךלהביאבזההריני"

nluwעלח"דומגידואינךיומינוכחותכרסיסמחתיםאינךכימתבררהמנגנון'במחמנתונים

.עבודתך

.בדרגהבקידומךלדוןהועדהמתקשהל"הנהנתוניםי"שעפברור

שעותמילויעל...מצידךכתובהלהתחייבותבכפוף,בדרגהאותךלקדםהוחלם,זאתלמרות

"...כמקובלעבודתך

.בדרגהוקידומםעובדיםבענייניהמנגנוןועדתדנה,אלהבימיםכי,לידיעתךלהביאבזההריני"

ישנםובנוסףבמלואןהעבודהשעותאתממלאאינךכי,עולהשלךהיומיתהנוכחותבדפימעיון

.לעבודהבבואךאיחוריםגם

לקדםהוחלם,זאתלמרות.בדרגהבקידומךלדוןהועדהמתקשהל"הנהנתוניםי"שעפברור

."...עבודתךשעותמילויעל...מצידךכתובהלהתחייבותבכפוף,בדרגהאותך

פררטרקרליםשינרי

תוכןאתמשקפיםאינםישיבותשלפרוטוקוליםכילביקורתמסרושוניםועובדיםמועצהחברי.168

.בישיבותשנכללוהנושאיםכלאתכללולאאו/ושונווהפרוטוקוליםהיותהישיבות

)לפיודאז7ר"ליומכתבמועצהחבריושניר"היוסגנישניכתבו72001בפברואר147בתאריך.169

דממרשלמינויואתלאשרהוחלם"כינכתב7...שבנדוןהמועצהמישיבתשהופץבפרוטוקול"
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,בישיבהכלללדיוןהועלהלאל"הנהמנוי,וזכרוננוידיעתנולמיסב".כנסת-בתי'מחכמנהל

לתקןלהורותתפעלכינבקשהאמורלאור.הישיבהשלהיוםבסדרבסעיףנכתבלאגםכ"כמו

.".בהתאםהפרומוקולאת

עוזרלמינויבנוגעדאזהמועצהד"ליונוסףמועצהחבךכתב72001בפברואך257בתאריך.170

כזובהפתעהמינוייםולאשרלהביאשאיןכ"וכמוהיוםלסדרמופיעאינוזהנושא"כילגזברי

.".בפרומוקולזהסעיףלבמלאבקש,כמחמףהנראית

המרעצהבמסמכיעירךמניעת

מסמכיםז7שמרדאז7הגזברבפנילהציגשלאחשבונותהנהלתמחלקתלעובדיהורהדאזר"היו.171

.יבקשהאחרוןשזה

לפיודאז7המועצהר"ליומכתבהמועצהר"יומסגניאחדכתב72000בינואר237בתאריך

עלובהסתמךהדתיותהמועצותחברשלז"תשנבתמוזז"כמתאריך720'מסלחוזרבהתאם"

הלשכותלכלשיורהבבקשהכבודואתלפנותבזההריני,...,84/212צ"בבגשניתןדיןפסק

והמסמכיםהמכתביםכלעלקבועבאופןנמעניםיהיוהמועצהראששסגניועובדיהד"שבמועצה

נבקשוכ"כמו.בעברמקובלהיהזהשדברנציין.(הכללמןיוצאנבלי.הדתיתבמועצהשיוצאים

המגיעמכתבמסמךמכלהעתקיםולקבללבקשזכאיתהדתיתהמועצהראששסגניל"לנלהזכיר

.(במקורהטעויות)".הדתיתלמועצה

השאר7ביןדאז7ר"ליומכתבמועצהוחבריסגניםחמישהכתבו72001במאי87בתאריך.172

)כדלקמן

חשבונות,במסמכיםעיוןהמועצהמחברילמנועוהחשבונותהכספיםמחלקתלעובדיהוראת"

ושליחותנותפקידנואתלמלאמאתנוומונעת,רבותתהיותומעלהשערוריתיתהינה,'וכד

.".כדיןהציבורית

נשחלקםשוניםבנושאיםמשפמיותד"חומכיןהמשפמיyulln"כיהשארביןנכתבתלונותבדוח.173

שהםר"היועונה,לראותםהסגניםמבקשיםוכאשר.ר"היוללשכתנשלחיםאשר,(מיותרים

.".אחרמועצהחברמכלוחסוייםאישיתאליומיועדים

מיועציהאחדד7אד"עומטעם72002באפריל257מתאריךדעתחוותאיתרההביקורת.174

."אישי"עליהונרשםדאז7ר"ליושהופנתההמועצה7שלהמשפטיים

דאזר"מהירתשרברתקבלתאי

אליוהמופניםמכתביםעללהשיבנוהגאינוהמועצהראש"כיהשאריביןנכתביהתלונותבדוח.175

מופגןזלזולמראהזוהתעלמות,'וכוהמועצהעובדיהסגניםהמועצהחבריי"עשוניםבענינים

בתדמיתהפגיעהתוךציבוריתמערכתלנהליכולתוחוסר,חוץוגורמיעובדיםהמועצהבחברי

.".המועצהשל
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*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'
שונותשאלותשכללדאז7ר"ליומכתבלשעברמועצהחברכתב72000בדצמבר247בתאריך.176

."תשובהנתקבלהלא"ידבכתבנכתבהמסמךעל.ל"הנר"ליושהופנו

הערותנכתבובומכתבדאזר"ליומכתבלשעברמועצהחבךכתב72001בפברואך257בתאריך.177

."תשובהנתקבלהלא"ידבכתבנכתבהמסמךעל.מועצהישיבתלפרוטוקולבנוגע

נכתבבו.דאזר"ליומכתבדאזהמועצהר"יומקוםממלאכתב72001באפריל167בתאריך.178

)כדלקמן

ולפחותבמועצהוהחלמהלדיוןהדברשיובאמבליהמועצהבבניןחדשעובדלראותנדהמתי"

.וסגניםר"יולפורום

המועצההחלמותאתיבצעד"המועצהראשכיקבעד"המועצהניהולבתקנותהמחוקקל"לת

.להיפךולא

והחלמהלדיוןקודםהדברשיובאמבליד"למועצהעובדשוםלהעסיקלאאבקשךלכךאי

".ד"המועצהבהנהלת

."תשובהנתקבלהלא"ידבכתבנכתבהמסמךעל

המועצהלפעילותהצעותדאז7ר"ליודאזהמועצהר"יוסגןכתב72001בינואר187בתאריך.179

."תשובהנתקבלהלא"ידבכתבנכתבהמסמךעל.הדתיתההסברהבתחוםבעיקר

נכתבהבודאז7ר"ליומכתבדאזהמועצהד"יומקוםממלאכתב72001בינואך157בתאריך.180

ידבכתבנכתבהמסמךעל.שקיימהבישיבההמועצהשקיבלהלהחלטותהכותבשלהתייחסותו

."תשובהנתקבלהלא"

נכתבהבודאז7ר"ליומכתבדאזהמועצהר"יומקוםממלאכתב72001בפברואר207בתאריך.181

לא"ידבכתבנכתבהמסמךעל.המועצהישיבתשליומהסדרעלשעמדלנושאהתייחסותו

."תשובהנתקבלה

ררעדרתיההמרעצההתכנסרת

אחתלהתכנסהדתיתהמועצהעל,"הדתיתהמועצהישיבות-נוהלים"שכותרתומסמךפיעל.182

.מלהתכנספטורהשבהם7(אפריל)ניסןוחודש(אוקטובר)תשריחודשלמעטלחודשי

.יום60-לאחתושוטפתסדירהבצורההועדהאתלזמןאמורהוועדהר"כיולכהןשנבחרחבר.183

תמנהוהמועצההוועדהר"כיומלכהןיחדלהוועדה7אתיזמןולאכאמורייפעלשלאועדהר"יו

.במקומור"יו

כספים7ועדתמכרזים7ועדתביקורתיועדתמשמעתיועדת)ועדות7מקיימתהדתיתהמועצה.184

.מנגנוןווועדתכשרותועדתוהקדשים7נכסיםועדת
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עובדים-חפרק

שכר

רקע

.בפועללתפקידובהתאםלו7שנקבעהדרגהשליוצאפועלהינועובדשלשכרו.185

ממצאים

אינםתפקידםהגדרתאו/ושדרגתםעובדיםקיימיםכיעולההביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.186

)להלןכמצויןבפועליעבודתםאתמשקפים

פצבהרב.א

.2005ביוניי18לתאריךעדכשרותאגףכמנהלשימשל"הנ(1

.מזוןכשרותמחלקתמנהלשלבתפקידלשמשהחלמכןלאחר(2

כשרותמחלקתכמנהלמשכורתוכיעולהל7"הנשלהמשכורתבתלושימעיון(3

למנהלאגףממנהלבתפקידההורדהלמרותכשרותיאגףכמנהלממשכורתוגבוהה

)להלןכמפורטמחלקה7

(**)אגףמנהל(*)מחלקהכמנהל

48.3703677500ח"בשיסודמשכורת

7.476825.57804ח"בשנטומשכורת

.יסודלשכרתוספותכולל72005מרץלחודשמשכורתתלושלפי.

.2005אוגוסטלחודשמשכורתתלושלפי**

לאהדתיתבמועצה"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהמזכיר

בהגדרה04.10.1-בהכשרותאגףכראשהוגדרפבנדוןהרב.כשרותאגףקיים

.".כשרות'מחכמנהלהיוםגםומשמשבפועלשימשל"הנ.מומעית

באהגבי

ושכרהדאזר"היולשכתמנהלתאתבא'גבהחליפה72004בינואר197בתאריך(1

."לשכהמנהלת"שלדרוגלפינקבע

ביןיד7בכתבנכתב2004ינוארלחודשנכוןשלה"לעובדיומיח"דו"טופסעל(2

דרגהלפי...שכרהאתלשלםהורה,ח.םמרהדתיתהמועצהראש"כיהשארי

."...'הגבשלחזרהלשובהעדוזאת..השונותהתוספותכולל,הלשכהמנהלתשל
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וחשבונוחכספיםלמחלקתהמועצהמזכירכתב72004באפריל287בתאריך(3

.חדשהלהודעהעדשכרהלהשאירישכיבמועצה

."לשכהפקידת"בתפקידמשובצתל"הנכימצויןעובדיםבדוח(4

ל"הנ'לגבבנוגעבנוגענכתב72001ביולי127מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(5

.".2001ממרץ-"לשכה-פקידת"בתפקידקביעותהאתמאשרים"כי

ר7"ליולשכהמנהלהיהבהבתקופהכילביקורתמסרהמנגנוןמחלקתעובדת(6

.משכורתהגםוכךכיוםשממלאתלתפקידזהההיהתפקידה

כילהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו(7

כמנהלתתפקידההגדרתאתוהמועצההמנגנוןועדתאישרה05.8.23בתאריך"

.".(בפועלששימשהנכפילשכה

הב

לתפקידהועברמכןולאחרכשרותמחלקתכמנהל2005פברוארלחודשעדשימש(1

.(יותרנמוךבדרוג)ראשימפקח

2005אפריל-פברוארחודשיםעבורכיעולההביקורתשערכהמבדיקה(2

.בתפקידהשינויעקבהשתנתהלאמשכורתו

.בדרגהלשינויבהתאםמשכורתולהפחיתהנוכחיר"היוהורה2005מאיבחודש(3

חריגשכר

רקע

.משכורתםגובהקביעתלצורךעובדיםדרוגמאשרתהמועצה.187

ממצאים

16איתרההביקורת.2005בספטמבר297מתאריךעובדיםדוחלביקורתהעבירההמועצה.188

שלאיותר7גבוההמשכורתקיבלובפועלאךלעובדים7דרגותמתחהמועצהאישרהבהםמקרים

.שאושרהתקןלפי

לעילללמצויןדוגמאותלהלן.189

הערבנישםשארשרגירגרתמתחבפרעלשכרדרגת

מב4138-40

המחלקהלעובדיועדהישיבתפרוטוקולהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמועצהר"יו*

9מספרדרגהל"לנלהעניקהוחלטכינכתבבו71998באוגוסט197מתאריךהמשפחה7לטהרת

.8מספרשיאדרגתעלשעומדלמרות
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.דרגותמתחנקבעלאבהםמקרים20-כאיתרההביקורת.190

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו
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.".(כ"בדארעיותנבמישרותחוזהי"עפמועסקיםהאחרונותבשניםשנקלמועובדים

נוכחותכרטיסיהחתמתאי

רקע

)כדלקמןנכתב72001יונימחודשהדתותמשרדל"מנכבחוזר.191

.ד"המועבבניןנוכחותשעוןולהתקיןלדאוגד"מועצכלעל"
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למפורםבהתאםנוכחותכרמיסבהחתמתהםאףיחוייבוד"המועבבניןשלאמתבצעתעבודתם

:להלן

דיווחיגישוחוץעבודתauמשולבתכולהאו(במקורהטעות)מעבודתןשחלקכשרותעובדי
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.המחלקהמנהלאו/העסקבעלי"עחתוםוכשהואעליה

....

."ידנימופסבאמצעותח"דולהגישלחילופיןאונוכחותכרמיסלהחתיםחובהחלהשוחםכלעל

ידיעללהיעשותאמורעבודתםעלוהפיקוחנוכחותכרטיסילהחתיםנדרשיםאינםשכונותרבני.192

.העיררבני

מבניןיצאולאד"המועצהשעובדי"הוחלט72000בינואר307מתאריךוסגניםר"יובישיבה.193

סיבותאוד"המועצהר"1י1המחלקהממנהללכךאישורישכןאםאלא,...שנהגוכפיד"המועצה

.(הביקורתשלההדגשה).".ובכניסהביציאההחתמהמחייבתשכזויציאהכל.מיוחדות

נוכחותיכרטיסילהחתמתבנוגענכתב72001באוקטובר247מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.194

שהםעתבכלנוכחותכרמיסאתלהחתיםעליהםכיהעובדיםלכלכלליחוזרלהוציא"ישכי

שלההדגשה).".לבניןשמחוץעבודתםעלדוחותיגישו,פנים-חוץעובדי.מהבניןיוצאים

.(הביקורת

)כדלקמןנכתב72001יונימחודשהדתותמשרדל"מנכבחוזר.195

בתפקידיםעובדיםלמעם,שבועיותשעות5.42יהיומלאהבמשרהעובדשלהעבודהשעות"

.קיבוציבהסכםאחרתהוראהקיימתלגביהםמיוחדים
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40-מפחותולאבפועלשעות8יהיה,...שנים8-מנמוךשגילואחדלילדאםשלעבודתהיום

.".שבועיותשעות

שוחטים7שלעבודתםלשעותבנוגענכתב72001יונימחודשהדתותמשרדל"מנכבחוזר.196

)כדלקמן

,סכיניםלבדיקתינוצלוהשעותיתר,בשחימהבפועלעבודהשעות33שלמכסהימלאשוחם"

.".בנושאהקשורולכלהלכותלימוד,הלכתיותשאלות

במועצההעבודהשעותכיהשאריביןהוחלט720007בינואר307מתאריךוסגניםר"יובישיבת.197

.16)00לבין8)00השעותביןיהיה

ביןהדתית7המועצהלעובדימנגנוןמחלקתוממונהר"יוסגןרשם72005ביוניי27בתאריך.198

)כדלקמןהשארי

.ש"ש5.42כ"סה30:16-00:8משרה10091-בלעובדהעבודהשעות.א

.(מהשכריקוזז30:8-מהחלנאיחור.מהחופש/מהשכריקוזזוחיסוריםתאואיחוריםכל.ב

הדוח+העבודהשעותמלואאתשישקףנוכחותגיליוןרקכיליבךתשומתמסביםאני.ה

.שכרישולםלא-זאתללא,המשכורתלתשלוםכאסמכתאישמשי/שתגישהחודשי

אתלעדכןנדרשהנך,היעדרות/חופשכיוםותיחשבמהעבודההיעדרותכמוהאחתהחתמה.1

.היעדרות/כחופשיחשבזהנוהלמילויללאהישירהמחלקהמנהלאתוהחתיםהדוח

נוכלותכרמיס/מגנמיכרסיסי"עוביציאהבכניסהחתומיםדוחותלהגישנדרשיםחוץעובדי.ח

.שכרלתשלוםיאושרלאדוחותללא,חוץעבודותדוחוהשלמת,(מנגנוןמחלקתי"ענהמונפקים

"05.7.1אלונוהליםתחולת

ביןחולוןיהמטבחייםבביתהמועצהלעובדיהמועצהמזכיררשם72005במאי247בתאריך.199

)כדלקמןהשארי

.".העובדיםלכלבבוקר00:7-העבודהתחילת"

ממצאים

כמפורטלכך7הדרישהלמרותנוכחותכרטיסלהחתיםנדרשיםשאינםעובדיםאיתרההביקורת.200

)להלן

מנקרים.א
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אחדכללצייד"ישכיהוחלט72003בנובמבר247מתאריךמנגנוןבועדת(1

ובצאתובבואולהמביעהמנקריצמרךאותומגנמיבכרמיםם"בביהםמהמנקרים

הממונהראשימפקח)הבועל,המנגנון'במחבמחשביקלסוהנתונים.מהעבודה

.".לאשרםיהיה(במקורלא-המנקריםעל

כרטיסילהחתיםנדרשיםאינםהמנקריםבפועלכילביקורתמסרהראשיהמפקח(2

.(נוכחותשעוןהמטבחייםבביתשמוצבלמרות)נוכחות

שעבדוהשעותמספראודותטלפונידיווחהראשיהמפקחמקבלחודשכלבסוף(3

.לתשלוםבמועצה7מנגנוןלמחלקתידני7במזכרהרישוםומעביר

מזכרלמעטכיעולה72005מאי-ינוארחודשיםעבורהידנייםבמזכריםמעיון(4

מחלקתמנהלידיעלחתומיםאינםהמזכריםיתרי(2005אפרילחודש)אחד

.כשרות

חודשיםבמשךהמטבחייםבביתביקרלאכילביקורתמסרהמנקריםעלהממונה(5

בביתהאדמיניסטרטיביהמנהלשלהטלפונייםדיווחיועלומסתמךרבים

.המטבחיים

בביתהאדמיניסטרטיבילמנהלהמועצהמזכיררשם72005ביוניי19בתאריך(6

)כדלקמןהיתר7ביןחולוןיהמטבחיים

חתוםאשר2005מאיחודשבמהלךשעבדמ"ממשגיחעלבמשרדנונתקבל.1"

.ידךעל

.משכורתלתשלוםאסמכתאמהווהאינוזהמעיןמזכר.2

+העבודהשעותמלואאתשישקףנוכחותגיליוןרקכיליבךלתשומתמסיבים.3

,בחתימתךקרי,המחלקהמנהלבחתימתהעובדיםידיעלשמוגשהחודשיהדוח

.שכרישולםלאזאתללא,המשכורתלתשלוםכאסמכתאישמש

עליהםשאותולעובדיםמגנמיכרסיסמנפיקההמנגנון'מחכילהדגישעלי.4

סיוםauנוספתופעם,העבודהתחילתauבוקרכלהנוכחותבשעותללהעביר

.זהבמקרהנעשהשלאמה-העבודה

חולוןמטבחייםבביתפקידה.ב

והנכסיםהמשקהמנגנוןעלוהממונהר"היוסגןכתב72003בנובמבר27בתאריך(1

משרה%100שלבהיקףעובדתהפקידהכיוחשבונותכספיםלמחלקתבמועצה

-מפחותולאהמקוםלצרכיובהתאםהמטבחייםבביתכמקובללעבודואמורה

בבואהכרמיסלהחתיםחייבתל"הנ"כינכתבכןיכמו.שבועיותשעות5.36

.".העבודהיוםובסיוםלעבודה
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פה,.1'העמיקר,פ.-נ.

עםכללבדרךהנערךהעובדתיעםעבודהראיוןסיכוםקיבלהולאביקשההביקורת(2

.לעבודההמתקבלעובד

זההשעותמספרלעבודנדרשהאש'גבכילביקורתמסרהמנגנוןמחלקתעובדת(3

תפקידשממלאתלמרותי(שבועיותשעות33)חולוןהמטבחייםביתעובדישללזה

המועצהעובדייתרשנדרשיםלזהזההשעותמספרלעבודאמורהולכןפקידהשל

.(שבועיותשעות5.42)

'כוטענהמאחרנוכחותכרטיסהחתימהשלאא'גבכילביקורתנמסרמהמועצה(4

.בגדיםמחליפיםהמטבחייםביתעובדיהנוכחותשעוןממוקםבולמקוםבסמוך

'ידעלמנגנוןלמחלקתהועברחולוןהמטבחייםבביתעבדהשכביכולהשעותמספר(5

.המטבחייםביתשלהאדמיניסטרטיביהמנהל

.נוכחותכרטיסהחתמתלאיאישוראיתרהלאהביקורת(6

כדלקמןעולה72004בשנתשא'גבעבורשמולאויומייםדוחותבתדפיסימעיון(7
-

חסררתשעות
שדררחרשערתחרדש

(לירםעבודהשערת8לפיהשלמה)

1405.34ינואר

5.645.35פברואר

10577מרץ

נתקבללאאפריל

7985מאי

8893יוני

7025.80יולי

88108אוגוסט

635.88ספטמבר

595.80אוקטובר

5.595.130נובמבר

7998דצמבר

ללא,גלובאליתמשכורתקיבלהשא'הגבכילביקורתמסרהמנגנוןמחלקתעובדת(8

ואין(חולוןמטבחייםביתעובדיליתרבדומה)בפועלישעבדההשעותלמספרקשר

.מהעבודהמלאיםהיעדרותלימירקאלאחסרותלשעותחשיבות
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~

פה..1'העמנקרין.-נ.אנ
."חוץעבודותעלח"דו"מגישיםאינםשכונותרבני.ג

שאינםהמועצהעובדיידיעלשהוגשו"חוץעבודותעלדוחות"טפסיאיתרההביקורת

)דוגמאותלהלן.שביצעוהעבודהוסוגהמקוםפירוטכוללים

פרטיםכללושלא"חוץעבודותעלחות"דו"הגישכשרותממחלקתפלהעובד(1

.העבודהוסוגהמקוםאודות

פרטיםכללושלא"חוץעבודותעלחות"דו"הגישכשרותממחלקתעיהעובד(2

.העבודהוסוגהמקוםאודות

רקפרטיםשכללו"חוץעבודותעלחות"דו"הגישכשרותממחלקתקמהעובד(3

.מהחודשיםאחדבכלהראשוןביוםעבודהמקוםאודות

פרטיםכללושלא"חוץעבודותעלחות"דו"הגישכשרותממחלקתהבהעובד(4

בכלפיקוח"פעמיחדרישוםאלאשכבוצעההעבודהוסוגהעבודהמקוםאודות

."אביבבתלהמושגחיםהמקומות

המקומותאודותפרטיםכללושלא"חוץעבודותעלחות"דו"הגישמבהמפקח(5

העבודהמימיבחלקכן7כמו."מקפאות.ב"בכתיבתוהסתפקביקורתערךבהם

.בלבדהעבודההתחלתשעתכתב

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

המחלקהמנהלי"עמאושרותעבודתםשעות.נאמנהמלאכתםעושיםהמפקחים"

.הממונהידיעלגם,לובנוסף,ולעיתים

(מכנינשעיקרו.בלבדהדוחותבמילויהנוהפגםכילהדגישיש

auדוחותולהגישלהקפיד,מ"החי"ע,למפקחיםמפורשתהנחיהניתנהזאת

למחלקתלהעבירםמכןולאחרהמחלקהמנהלאתלהחתיםלהמשיך,מלאים

.לאישורהמנגנון

ממלאשלמשכורתולעיכובעילהיהווהכראויממולאשאינוח"דוכיבזאתמובהר

.".הדוח

שנכתבוהעבודהששעות"חוץעבודותעלדוחות"טפסישמילאועובדיםאיתרההביקורת.ד

עלשנדגמוחודשיםמספרבמשךשדווחו7העבודהימיכלעבורקבועות7היוידבכתבבהם

)דוגמאותלהלן.הביקורתידי

'ה-'אמימיאחדבכלעבדכיבטופסמילאבשריכשרותמחלקתעובדמ7ממר(1

.(המועדבחוללמעט)8)16-00)00בשעות72004אפריל-ינוארבחודשים

ובחודש08)12-00)00בשעות'ובימיעבדכידיווח72004מרץ-ינוארבחודשים

.(המועדבחוללמעט)12)8-00)00בשעותעבד72005אפריל
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תת"י'יא~"-אי

~

פה..1'העמנקרין.-נ.אנ
בחודשים'ה-'אמימיאחדבכלעבדכיבטופסמילאכשרותימחלקתעובדקממר(2

.8)12-00)30בשעות'וובימי8)15-00)30בשעות72004פברואר-ינואר

'וובימי8)15-00)30בשעות'ה-'אבימיםעבדכידיווח72005מאיבחודש

.8)15-00)30בשעותשבתביוםעבדכיבדוחכתבל"הנ.8)12-00)00בשעות

'וובימי8)15-00)00בשעות'ה-'אבימיםעבדכידיווח72004מאיבחודש

.8)15-00)00בשעותשבתביוםעבדכיבדוחכתבל"הנ.8)13-00)00בשעות

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.לצרכיםבהתאםמפוצלותובחלקםקבועותהמפקחיםשלעבודתםשעות,ככלל"

לרישוםהקפדה,המפקחמצד,קיימתשלאהרי,ידניתמבוצע1הדי11חהואיל

.הדקותמספרעלהקפדהתוך,המדויקתהשעה

אתלחייבהאפשרותלגביהצעות'מסוניתנועתהנבחןהנושא,זאתעם

(המפוקחנבעסקכזהשקייםמקוםבכל,נוכחותDW11כרסיסלהחתיםהמפקחים

.מקוםבקרבתמצויואשר,(מקוה:נכוווןלמועצהששייךאחרמקוםבכלאו

.רישוםבמעותשהמדוברהרי,בשבתעבודהעל.ק.םשלהרישוםלגבי

ביום"עבודתו"בגיןנוסףתשלוםקיבללאהואוכיקבועהמשכורתלעובדכינציין

.זה

בוצעהלאבוכלשהואחוליוםבמקוםבאאינוזהיום,הדוחלפי,לכךבנוסף

.".נוסףתשלוםכלניתןלאעבורושכאמור,עודףדיווחמהווהאלא,העבודה

לעובדיםמפרעות/מקדמות

רקע

.בקשתםפיעללעובדיה7תשלומיםמקדימההמועצהבהםמקריםאיתרההביקורת.201

ממצאים

למנהלידנימזכרבמועצההראשיהחשבונותמנהלרשם72000בספטמבר107בתאריך.202

ח"ש000,20ס"עשיקלהכיןישחממרר"היובקשתפ"ע"לפיובמועצה7ראשיתשלומים

.".ל"הנלפקודת

הלואהלעצמור"היואישר2000ספממברחודשבמהלך"כיזהלסכוםבנוגענרשםתלונותבדוח.203

(במקורהטעות)המעיתתוך,המתחייבוכפיאישורללאהמועצהמכספיח"ש000,20בסך

.מהמועצהח7"ש207000שלסךעלהלוואהדאזר"היוקיבל72000ספטמברבחודש.".הגזבר

.בריביתחויבזהסכוםבגין

)להלןכמפורטמשכורותיחשבוןעלכמקדמותדאז7ר"היולפקודתשנרשמוהמחאותאיתרההביקורת
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פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
פרטיםח"בשסכרםהמחאהתאריך

"מח-משכורתח"ע"(')2002/09/17157000

-משכורתח"ע02/10"2002/10/27117000
"מח

מ-2002שכרח"ע"(**)2003/02/18257000
"ח

"מחמר04/2ח"ע2004/03/1527500

"מח04/7ח"ע"2004/09/05157000

"חם04/7ח"ע"2004/10/05207000

ח"ש94.47580שלסךעלנוסףסכוםקוזזלתשלוםנטומהסכוםכיעולההמשכורתמתלוש

.2002באוקטובר87מתאריךמקדמהעבור

.בלבדח"ש4.67216שלסךעלמקדמהקיבלכינכתבהמשכורתבתלוש**

ר"ליוהמועצה7שלהמשפטייםמיועציהאחדאנ7ד"עוכתב72001בספטמבר107בתאריך.204

השאך7ביד7"התקנוןתיקון-אביבתלהדתיתבמועצהנבחריםשכר"בנושאדאז7המועצה

)כדלקמן

...00.9.27ליוםנקבעההמתקנותהתקנותשלתחולתן"

,רמרואקמיוויבאורחשכרלתשלוםזכאיםיהיו,התקנותשלבעסיןשכרשולםלאלהםנבחרים...

.היוםועד00.9.27מיום

ראשילעניןשנהגההשכרמבלתלפימשכרלהנותלהמשיךרשאיהינךשלךהפרמניבמקרה...

ובחודש,00.9.27יוםלפניהדתיתהמועצהכראשכהנת...00.9.27יוםלפנידתיותמועצות

.(זולכהונהונבחרתשבת2000נובמבר

וכי,זהאחרוןבעניןהבהרותלקבלתדתותלעניניהמשרדאלאפנההספקהסרלמעןכי,אמליץ

המנהלשלמשכרו8091עליעלהשלאבשעור,שכרךחשבוןעלבלבדמקדמהלךתשולםאזעד

."..הרל11נמייםבמועדיםאביבתלעיריתשלהכללי

7"ר"יו-שכרתשלום"לבנוגענרשם72001בספטמבר117מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.205

)כדלקמן

,אאשרהחלים...לנבחריםשכרבימולעלבלשעברהשרהורה2000.9.27ביום:נאד"עו"

....השכרשבוסלממועדבדיעבדהחלהכולל,לנבחריםהשכראתלחדש

.עבודתוח"עח"ש000,100בסךשכרוח"עמקדמהבקשתי,החדשההתקנהלאור:ר"היו

"..המקדמהתשלוםכולל,לעילהאמוראתלאשר:הוחלם-49
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פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
נרשם7בוהחשבונותילמנהלידנימזכרהמועצהחשבכתב72001בספטמבר117בתאריך.206

)כדלקמן

י"ועפהיהודייםהדתשרותילתקנותהחדשהתקנוןי"עפחמרהדתיתהמועצהר"יולבקשת"

שיק,חממרלפקודתלהכיןיש,הדתיתהמועצהשלהמשפמינהיועץאד"עושלדעתות11ת

.".שכרו'עחמקדמה-מפרעהעבור...ח"ש000,100ס"ע

ר"היושללפקודתוח"ש1007000שלסךעלהמחאהנרשמה72001בספטמבר117בתאריך.207

.חיימ-מפרעה"נרשםההמחאהספחעל.דאז

ר"היושלסגנולפקודתח"ש207000שלסךעלהמחאהנרשמה72001בינואר177בתאריך.208

."שזהרב-משכורתח"ע"נרשםההמחאהספחעל.זשהרבדאז7

מסגניאחדשללפקודתוח"ש207000שלסךעלהמחאהנרשמה72002בינואר177בתאריך.209

."מאמר-משכורתח"ע"נרשםההמחאהספחעל.אסהרבדאז7ר"היו

הוגשובהםהתאריכים"משכורתח"עלמקדמהבקשה"טפסימרביתעלאיתרהלאהביקורת.210

.הבקשות

לעובדיםלשלםחשבונותיהנהלתלמחלקתר7"היוהורהבהםרביםמקריםאיתרההביקורת.211

)דוגמאותלהלן.החודשיתמשכורתםלכדיהמגיעיםבסכומיםמפרעותבמועצה7

ח"בשנטרמשכררתסכרםח"בשמקדמהסכרםהערבנישם

47.67863(*)30.67790כ.אהרב

(***)03.107319(**)107000(ר"ליויועץ)אע

.הבקשהטופסעלגזברחתימתלהיותנחזיתלא

."04/10/25מיוםר"מהיוהוראהפ"ע"הינהלתשלוםהסיבהכינרשםהטופסעל"

שלסךעלמקדמותנוכונטומהשכרכינכתב2004אוקטוברלחודשמשכורתבתלוש"'

הסתכםלתשלוםהסכום.ח"ש6.541שלסךעלניידבטלפוןשימושוהוצאותח"ש02.117470

.ח"ש-59.17692-ב

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.".מקדמותמתןלאישורהתייחסותתינתן,תשלוםהוראותנוהלכתיבתבמסגרת"

ר"לירשכר

)כדלקמןעולההמועצהר"יושכרבנושאמועצהישיבתמפרוטוקול.212

המועצהר"שיונקבעשבו,הדתיותהמועצותלתקנותתיקוןהתפרסם05.2.2-ב:נד"עו"

לפייהיההשכרגובההשכרלקבלתהמועצהלאישורבכפוף,שכרלקבליוכל

.ממוניםשכרגובה



4ה,,1,העמגק1,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

לדוןיכולהלאהמועצהכאילומשתמעממנו,יאד"מעומכתבהיוםליהוצג

אינושהחוקלאד"שחווליוהודיעהישיבהלפנייד"עוauשוחחו,זהבנושא

ולכןנקבעלאהממוניםששכרמשום,בולדוןראוישאינואלא,אותומתיר

כלשאיןהמועצהלפניד"ת11,יקבלהמועצהראששכרכמהבדיוקיודעיםלא

היחידישהשיקול,המועצהלראששכרהמאשרת,החלמהלקבלמניעה

המאפשרהמועצהתקציב,תקציבישיקולהואהמועצהאתלהנחותשצריך

סכוםיאושרשאםבהחלמהלקבועניתןכאשר,המועצהר"ליושכרתשלום

,בפועלהשכרותשלוםלממונהשמגיעשכרעליעלהלאהשכרגובה,שכר

.הממוניםהשכרגובהפרסוםלאחררקייעשה

המשרדזההנבחריםשכראתשקובעשמים"היועצהלדבריחושבאני:מ

.בזהלדוןשאסורשאומריםדעתימחווהאנילכן,ד"ת11בפנינוויש,הממונה

מהלשכהבמכתבשעיינתילאחרהמועצהלפני,דעתימחווהאנילכן:נד"עו

החלמהלקבלמניעהכלשאין,05.2.22מיוםם"רוהבמשרד,המשפמית

.היום

....

שיודע,המשפמיליועץהכבודכלaD,ישראלבמדינתשעדייןחושבאני...:מ

ובמקרהם"רוהומשרד,הממשלתיהמשרדזהשמחייבמי,היסבזאתאת

,מלפוניתדבריואתליהסבירוגם,יאליכותב,הממונההמשרדשהואהזה

שאסור,בצהריםהיוםזאתליאמרגם,היוםלדוןאסורואופןפניםשבשום

של,ומצויינתמנומקתד"ת11ישאםגםולכן,המועצהר"ליושכרבמתןלדון

אך,שכרלתתאחדפההחלימוהמועצהחבריאםוגם,שלנוהמשפמיהיועץ

ואנוהחוקי"עפלנואסור,המשפמיהיועץשלד"ת11לפנינוומונחתהיות

י"עפלפעולהמועצהלחברימפהקוראאני,ר"ליוהשכראתלאשרמנועים

יאד"עושכתבכפיהשכרגובהאתיפרסםם"שרוהעדלקבלוחייביםחוק

.כתבשהואהמכתבאתיבמלכ"אאלא

אולחודשח"ש000,30-כנבחריםשכרגובהיהיהר"שליולאשרמציעאני:נד"עו

.מהשניםהנמוך,שתפורסםהממוניםשכרמבלתלפי

עד,יידחהבפועלהשכרתשלום...05.2.8-המיוםהמועצהר"ליושכרתשלוםמאשרים

.(במקורהטעויות).".כאמורממוניםשכרגובהלפרסום

.לחודשח"ש187000שלסךעלמשכורתלקבלהחלדאזר"היו72005אפריל7מחודשהחל.213

.2005אפריל-פברוארחודשיםעבורגםסכומיםשולמוהמשכורתבתלוש
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4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

משפחהקררביהעסקת

רקע

.המועצהעובדיעלחלותר"התקשיהוראותכילביקורתמסרהמועצהמזכיר.214

שלאחרתביחידהכברמועסקאםבמשרדלעבודהלמינוימועמדיתקבללא"כינקבער"בתקשי.215

."ביניהםכפיפותליחסילהביאWD11והמינוי,שלומשפחהקרובמשרדאותו

עבודתםשהחלולאחרעובדיםשניביןמשפחתיתקרבהנוצרהבהםבמקריםכינכתבכן7כמו.216

להתיראפשרותישאפשריתהעברהואיןבמידה.אחרתלמשרהמהםאחדלהעבירישבמקום7

.שנהעלתעלהשלאלתקופהבמשרותיהםעבודתם

ולהתירמשפחהקרובישלהעסקהלאישורבקשהטופסהמדינהשירותלנציבותלהגישניתן.217

.כמבוקשאישורקבלתלאחררקההעסקה

ממצאים

.משפחתםבניאחרים7עובדיםעלכאחראיםשימשוהמועצהעובדיבהםמקריםאיתרההביקורת.218

.משפחהקרובילהעסקתבקשותהמדינהלנציבותהוגשוכיאיתרהלאהביקורת.219

)לעילכמצויןדוגמאותלהלן.220

יהרב.א

מחלקתמנהלי7לרבבנוגעמשמעתועדתקבעה72002באוגוסט257בתאריך(1

)כדלקמןהשאריביןדאז7כשרותי

קרובישהעסיקבכךחמורהמשמעתעבירתעברישהרבקובעתהועדה.ז"

.כשרותכמשגיחישלומשפחה

לעבודהמקבל,במועצה'מחמנהלבה,התנהגותלהוקיעישכי,סבורההועדה

ישירותלוכפופיםהינם,(במקורנהמעותחלקןלפחותאשר,שלומשפחהקרובי

."...בעבודתם

.לאלתרבמועצה7מתפקידויהרבאתלהעבירהמליצההוועדה

עואצ.ב

ע7צלמרבנוגעהוחלט72000במאי147מתאריךוסגניםר"יוישיבתבפרוטוקול(1

)כדלקמן

בנוסף,בחולוןם"בביהםהשוחמיםלצוות'אדםאחראי,לתפקידהתמנהל"הנ"

ל"והנמאחר.9-11עלנקבעזהלתפקידהדרגותמתח.כמשגיחהקודםלתפקידו

לקדםישכ"וכמו...מהחל(במקורנהטעות-ל10לקדמויש,9בדרגהכיוםנמצא

.".2000.6.1-מהחלשרות'דהיינואחתבדרגה,הרכבבאחזקתם"הרשאת
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פה,.1'העמיקר,פ.-נ.א1
ע7צלמרבנוגענכתב72001בספטמבר117מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(2

;כדלקמן

מתח."ם"ביהמשל'אדםמנהל"כחולוןם"בביהםעצשלתוארואתלקבוע.1"

1ה-13הואהדרמת

ה1לדרגהיקודםכ"וע,9בדרגהכתםנמצאל"הנ.2

.מאמץ%25יופלתוספתממאנעריםכ"כמו.3

"ה.2001.8-התחולה.4

עובדעאמרלפעמנעץלמחלקתידנימזכרנכתב72003בעלק27בתאריך(3

המנהלע7צמרסל,חתימתולהעתנחגותהמסמךעל.כמעעיחם"המטבחבבית

.המטבחייםבביתהאדמיניסטרטיבי

זמניכמשגיחישמשעאמרכימנגנוןיועדתהחליטה72003בספטמבר97בתאריך(4

.חולוןמטבחייםבבית

.אחיםהםהשנייםכיעולההביקורתשערכהמבדיקה(5

המנהלשלאחיוע7אלמרשנערךהעבודהראיוןפרוטוקולאיתרהלאהביקורת(6

.באחיומדוברכידיווחהאחרוןזהכיעולהממנומסמךכלאו/והאדמיניסטרטיבי

;כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

תופסקם"בביהמעבודתול"הנההוראותבשלכי.ע.אלמרהודיעמ"הח"

.".05.12.31-בתסתייםהדתיתבמועצההעסקתוכיהעובדעםסוכםכ"כ.לאלתר

מא

.2002בספטמבר307בתאריךבמועצהעבודתוהחל"עובדיםדוח"לפי(1

.בנושאשנערךעבודהראיוןפרוטוקולאיתרהלאהביקורת(2

ר"היואתהמועצהחבריברכו72003בבאיי13מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(3

.מאמרעםבתונישואיעלדאז

למחלקתמנגנוןמחלקתעלוהממונהר"היוסגןכתב72003במאי187בתאריך(4

;כדלקמןוחשבונותכספים

עםשנעשהההסדרבמסגרת,'אופ-בקוכשרותכמפקחידינו-עלמועסקמאמר"

,בהתאםשכרואתל"להנלשלםיש.....2002אוקמוברמאז,'אופ-'הקוהנהלת

.".(2002'אוק)לעבודהכניסתומאז

אתלאשר"מאלמרבנוגעהוחלט72003בנובמבר247מתאריךמנגנוןבישיבת(5

(במקורהטעות)-ב10091'בקואופכשרותמפקחבתפקידקבועכעובדמעמדו

."..03.12.1מיוםהחלוזאת,מפקח,8דרגהולפי,משרה
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פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
שאינםהמשגיחיםליתרזההבפועלעבודתובעודקואופ7כמפקחאממשמשמר(6

עבורורקאופ-קומשגיחימספרשלמשרותיהםאושרומועצהבישיבת.מפקחים

.תפקידאותובעלישכולםלמרותמפקחתפקידאושרל"הנ

עבודתמבצעל"הנ"כיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו(7

זההתפקידהמבצעיםהעובדיםשאר.בעירהשיווקרשתותשלבסניפיםפיקוח

.".05.8.23מתאריךהמנגנוןבישיבתכשרותכמפקחימעמדםהוסדר

אמתפקידלמרהוסף2004אוקטוברבחודשכיעולההביקורתשערכהמבדיקה(8

הועלתההעבודהתוספתבגין.אחרלתפקידהמפקחיםאחדשלהעברתועקבנוסף

ההעלאהלבטלהורההנוכחיר"היו.נטוח"ש37000שלבסךהחודשיתמשכורתו

.הנוסףוהתפקידשניתנה

ירעצים-טמרק

משפטייםיועצים

רקע

יועץעםהמועצההתקשרותכינכתב72003פברוארמחודשדתותלענייניהמשרדל"מנכבחוזר.221

שתשאהיאהמועצהכלומר7.קבלןעםהתקשרותלכלבדומהתיעשהשירותיםלקבלתמשפטי

השוטףמתקציבהמהמועצה7נבחריםשלאישיותמשפטיותהוצאותלרבותההתקשרותיבעלויות

.(עתלאותהעדנוהגשהיהכפי)דתותלעניינימהמשרדהחזריתקבלולאהמועצהשל

ממצאים

V"
~
Wאנ

)כדלקמןהשאריביןנכתבי(15מספרישיבה)72000באפריל167מתאריךוסגניםר"יובישיבת.222

עריכתלצורךארגונייועץקבלתעל,והוחלםהנושאנדון,הקודמותהישיבותבאחת:ר"היו"

,זהתפקידעצמועללקחתשמוכן,אנד"עוauבנידוןשוחחתי.במשרדארגון-רה

.עבודהשעות100עבור,מ"מע+לחודשח"ש000,20.-עליעמודששכרוונקבע

בתיקיםכיוםהעוסקיםד"עושאראתלשחררשנוכלכך,משפמייעוץלנויתןהוא

.לתפקידוהחגלאחרמידלהכנסאמור,נאמר....שוניםמשפמיים

....

מקוםישאולי,ד"עושרותילשכורשאיןהדתותמשרדשלהוראותשישלינדמה:זהרב

.לכךמיוחדאישורלבקש

שעלעודמה,ד"עושרותילקבלשניתן,ליאמרהמשפמיהיועץסגןשהיהנא:ר"היו

באם-לתקציבבאשר.להחליםהדתיתהמועצהראשרשאי,ארגון-הרהתכנית
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פה..1'העמנקרין.-נ.א1
שתוךואומרחוזראני.והעיריהדתותמצדתמיכהגםתהיה,סובהתכניתתהיה

."משפמייעוץגםינתן,ארגון-הרהעבודתכדי

התעריףלפיהמועצהשלארגון-ברהנאד"עואתלהעסיקהיתהוהסגניםר"היוהחלטת

יתברראםמכדיולאחרחודשים4-ללהיותהיתהאמורהההתקשרותראשוןבשלב.שהתבקש

."ר"היוי"עיבחןהנושא"ארגון-הרהלצורךהעסקתובהמשךצורךשיש

)כדלקמןאנ7ד"עושלטרחתולשכרבנוגעהוחלט72000ביוניי11מתאריךוסגניםר"יובישיבת.223

'אבכיריועץלפייהיהלשעהכשהתעריףבפועלשעותלפייהיהנאד"לעוהתשלום.א"

.חשבוניותתמורת,(הממשלהבמשרדינכמקובל

."....לעילשצוייןהפרוייקמיםעבורשעות150-להיאההתקשרות'אבשלב.ב

כמפורטלמועצה7משפטייועץלתפקידנ7אד"עונבחר72000ביוניי26מתאריךמועצהבישיבת.224

)להלן

היועץעוזרשהיהנאד"עולנוהומלץ.משפמיליועץזקוקההדתיתהמועצה:ר"היו"

אני....הדתיתהמועצהעבודתבתחומינסיוןלושיש,הדתות.םשלהמשפמי

.להצבעהזהסעיףלהעמידמעונין

.היוםבסדרנמצאלאהסעיף:במר

.שלאנדמהלי.משפמייועץלהעסקתחוקיתאפשרותקיימתאםלבדוקיש:1מר

.משפמייועץקבלתעלמכרזלעשותמקוםישאולי:1מר

.הסעיףאתלהצבעהמעמיד:ר"היו

.משפמייועץקבלתבעדהצביעומהחברים14:הצבעהנערכה

אונושא-פראויבוצעהתשלום.הדתיתלמועצהמשפמייועץקבלתמאשרים:הוחלם

.".שעותלפי

החבריםהםמיתאובישיבהשהשתתפוהמועצהחברישמותנרשמולאהישיבהבפרומוקול

.והיובמידה,נמנעים/מתנגדים1ח1המינויבעדשהצביעו

ד"עוכיהשאריביןר7"היומסר72000בספטמבר107מתאריךוהסגניםר"היוישיבתבפרוטוקול.225

ממעםמשרדועלהמומלחהמשפמיתהעבודההיקףלנוכחכי,והסביר"למועצהפנהנא

.משרדוי"עשינוהל,הדתיתהמועצהממעםפקדוןחשבוןשלפתיחתונדרשת,הדתיתהמועצה

למימוןשישמש,כאמורחשבוןפתיחתלצורך,ח"ש000,10בסךהמחאהמבקשהואלכן

והוצאהמשפםאגרותכמוהדתיתהמועצהשלבענייניהבמיפולהקשורותשוספותהוצאות

ההוצאותבגיןוהחשבוניותהקבלותיועברו,לתקופהאחת'וכו(במקורנהמעותחויות-של,לפועל

.".שהוציאהסכוםאתלחשבוןתשיבוהמועצהשהוצאו

.אושרהנאד"עושלבקשתו
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*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'
משפטילייעוץהצעהעדכוןדאזהמועצהר"ליונאד"עוכתב72000בנובמבר167בתאריך.226

.מוסףערךמסבתוספתלחודש17000$שלתעריףלפישוטףי

לעיונוהועברלאזהכילביקורתמסרנאד"עועםההתקשרותבחוזהלעייןשביקשמועצהחבר.227

.רביםחודשיםביקשמאזשעברולמרות

חודששביןבתקופהנאד"לעושילמההמועצהכיעולההמועצהשלהחשבונותהנהלתמרישומי.228

.ח"ש6177589שלסךעלטרחהשכר2005אוגוסטחודשלבין2000מאי

.המועצהשניהלהמשפטייםהליכיםנקיטתאודותמידעלידיעתההועברהביקורתיעבודתבמהלך.229

)דוגמאלהלן.המועצהשניהלההמשפטייםמההליכיםחלקשלנחיצותםברורהלאלביקורת

.המועצהביתכאבשימשמבממר

פנהלפטרווהחליטומשמעתייםהליכיםנגדולנקוטביקשודאזר"והיושהמועצהלאחר

אתלהשיבישכיקבעלעבודההדיןבית.זכויותיועלשיגןלעבודההדיןלביתמבממר

פנהכןועלההחלטהקיימולאדאזר"והיוהמועצהאךהמועצהביתכאבלעבודתומבמר

.ההוראהלקייםלחייבםהדיןלביתמב

המשפטלביתלהגישביקשנ7אד"עוהמועצה7שלכוחהבא72001במרץי14בתאריך

בממרשלבעניינושננקטוהצעדיםאתשתפרטעמודים7שבעהבתבכתבמשלימההודעה

)כיבהחלטתהקבעההמשפטביתשופטתאךהדיןיבביתשנתקייםהאחרוןהדיוןמאזמ

בהליךמדובר...(נבדיוןהופעתםלאינימוקמסרוולא,הופיעוולאהוזמנוהציבורנציגי"

שאיןכמובן.מתמשךמדיוןחלקולאומהירקצרהליךלהיותשאמורד"ביהבזיוןשל

ותמנעארוכהתגובהגםשתדרושעמודים7בתמשלימההודעההדיוןבאמצעלקבל

.".הדיוןשליעילהמשך

שהתנהל)מבממרכנגדהמועצהשניהלההמשפטילהליךבנוגענכתבהתלונהבדוח

)כי(דאזר"היושלבהנחייתו

בסחבתר"היונקם,הקודםלתפקידוהעובדאתלהחזירישכיד"ביהשקבעלאחר"

."...(העובדכנגדנוספותמשפמיותתביעותכדינתוךמכוונת

כנגדהמתנהלחקירהבתיקהיוםמתבררותהעובדכלפידאזר"היושהעלהמהטענותחלק

.(הממצאיםבהמשךפירוטראה)עצמור"היו

)כדלקמןהשארביןנכתבזשהרבחתוםעליו72001באפריל197מתאריךבתצהיר.230

.יפואביב-לתלהדתיתהמועצהראשוסגןמקוםכממלאמשמשאני.1"

לפנישהתנהל,ץ"בבגמשפמיבהליך(במקורהטעות)ללנקוםהדתיתהמועצהכוונתבעקבות.2

המסמיך,המועצהבשםהכחייפויעלחתימתינתתי,והנישואיןהכשרותבתחום,לערךכשנה

.בלבדזהולענין,ל"הנלענין,הדתיתהמועצהבשםלפעול,ממעמומיאו,נאד"עוהאת



4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

יפנה,ל"הנהכחבייפויאחרשימושכללעשותויבקשבמידהכי,נאד"עוהי"עליהובהר.3

שימושלכלהסכמתינתתישלאובודאי,ניתבקשתישלאכמובן.מראשהסכמתיאתויבקשאלי

.ל"הנהכחבייפויאחרתפעולהאו

אוליזוםתאו,ממעמומיאונאד"לעוההדתיתהמועצהבשםכחייפויליחןמסכיםאינני.4

מבמר,הדתיתהמועצהעובדכנגד-פליליותקובלנותאותביעות-משפמייםהליכיםלנהל

...מ

בונעשהאשראו,ש"ביהמלתיקמצורףאשר,הדתיתהמועצהממעםכיייפויכל,לפיכך.5

לתביעההנוגעאו,והנישואיןהכשרותבנושאץ"לבגל"הנהפנייהזולת,אחרעניןלכלשימוש

,בהסכמתיאיננו,םבמרכנגדהדתיתהמועצהממעםהננקםאחרמשפמיהליךכלאוקובלנה

."....שכזהכחיפוילמתןמתנגדואני

בתיקיםמלבדד7"עושארשלעבודתםותופסקנבייעוץאד"עויטפלבמקבילכיהוחלט7עוד

שהמועצהנוספיםד"עוהביקורתימדוחהעולהכפי.בהםנמשךעדייןהמשפטישהדיוןמסוימים

.יותרמאוחריםבמועדיםהמועצהלייצגהחלו2001בשנתבשירותיהםנעזרהלא

כינוסלאחרעדההחלטה7ביצועאתלעכב"מהסגניםאחדביקש716מספרוסגניםר"יובישיבת.231

-שלגודלבסדרהוצאהכאשרהקשההכספימצבנולאורזאתכל.הנושאאתשתאשרהמועצה7

.".העובדיםבשכרגםואליבנוילפגועעשויהח"ש.1007000

הקודמתבישיבהשהתקבלוההחלטות"כיהיתהשהועלתהלבקשהבנוגעשהתקבלההחלטה

.".הקרוביםבימיםלתפקידויכנסוהואקיימותיאנ7הארגוניהיועץשלהעסקתובדבר

ועוזריועץמינוי"בנושאמכתבדאז7המועצהר"ליונאד"עורשם72004ביוניי30בתאריך.232

)כדלקמן"אביבתלהדתיתהמועצהלראש

יהנולא,1970-ל"התש,(מועצותנניהולהיהודייםהדתשירותילתקנותהתיקוןפיעל,כידוע"

ימונההדתיתהמועצהשלהשוסףולניהולה,עבודתםבגיןשכרמתשלוםדתיותמועצותראשי

.אביבתלהדתיתלמועצהכללימנהלנבחרשמרםוכמובן....במכרזשיבחרכללימנהל

ודחוףחיוניצורךנוצר,אביבתלהדתיתבמועצההגדולהפעילותהיקףולנוכח,זהדבריםבמצב

שלהשוספיםעניניהאתלרכזיוכלאשר,אביבתלהדתיתהמועצהלראשועוזריועץבמינוי

מנהלהדתיתלמועצהשימונהעדוזאת,בהםולמפל,המועצהראשלהנחיותבהתאם,המועצה

.ממשכללי

עד,קצובזמןלפרקהדתיתהמועצהלראשוהעוזרהיועץהעסקתשאלתהועלתה,כאמור

.הדתיתהמועצהשלהשומףניהולהלבעיתהולםפתרוןלמציאת

....בסוגיההמשפמיתדעתית11תלהלן

".הדתיתהמועצהכעובדאו,חיצוניעצמאיכיועץ)דרכיםמשתיבחתאפשריתהיועץהעסקת

.(במקורהטעויות)

הדתיתהמועצהלראשיועץמהעסקתמניעהאין")נרשםלעילהחלופותשתיפירוטלאחר

."לעילשתוארוהחלופותמשתימאחת,לעילכאמור
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סיימה72005במאי317בתאריךכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו.233

.נאד"עועםהתקשרותהמועצה

הטרחהשכר.דאד"עושלהמשפטייםבשירותיוגםרבותהסתייעההמועצהכיאיתרההביקורת.234

לבין1997פברוארחודששביןבתקופההחשבונותיהנהלתמרישומישעולהכפיל"להנששולם

.ח"ש3957130-בהסתכם2005יוליחודש

נרספיםירעציםשלמירע

י(לפנסיהמשרה%100-לכהשלמהמשרה%30)בשכר"ר"ליויועץ"בתפקידלשמשהחלגמר.235

.2002דצמברמחודש

ועוזריועץמינויבדברלהודעתובנוגער7"היומסר72004ביולי147מתאריךמועצהבישיבת.236

רשאיתוהיא-תקציבישלמועצה"כיהמועצה7ל"למנכמכרזלפרסוםעדר7"ליובשכרזמני

כיהוזכרלאבישיבה.".לנכוןזאתמוצאתהיאאם,אישיבחוזהעובדיםהעסקתעללהחלים

.ר"ליוכיועץשהוגדרעובדשלמשכורתושילמההמועצה

ר"היוכאןמינה.."כיהשאריביןואמרילמינויהתנגדמועצה7חברכיעולההישיבהמפרוטוקול

nlwublלידייםחוקלקחתאפשראי...כןאישיעוזראבל,זמניל"מנכממנהלא,אישיעוזר

למשרדשאפנהעד,בינתייםלאשרולאלדוןלאמבקשתאני.צודקשאתהבגלל,דיןלעצמך

."...העניןלבדיקתם"ר1ה

בנושאגם.משפמיתד"ה11ממנוומקבליםמשפמייועץבאמצעותפועליםאנו"כיהוסיףר"היו

.".בהלעייןאפשר,עצמהבעדמדברתשבהחלםד"ה11לנוישזה

ועוזרכיועץ("אהרב"-להלן)אעהרבשלהעסקתואישרוהמועצה7חברלמעטהמועצה7חברי

.בשכרר"היו

לגורמיםמכתביםשלחדאזר"היוא7הרבשלמינויואישורטרםכילביקורתמסרמועצה7חבר.237

אךאישייעוזרגיוסהמונעחוקאיןלדבריו7.האישיעוזרולתפקידמינויולענייןרלוונטיים

כתוצאהוזאתחדשים7עובדיםלהעסיקכללשאיןהדתותממשרדהוראההיתהכיהעובדהלהוציא

ההיגיוןמןזהאיןשהחליההבראהוהליךהדתיתהמועצהנתונההיתהבוהקשההכלכלימהמצב

המועצהבכיריקיבלולאעתבאותה)בהתנדבותהינור"היותפקידאםבתשלוםאישיעוזרלקחת

.(משכורות

לבין(נאד"עוהמשפטייועצהבאמצעותבעיקר)המועצהביןמכתביםחלופתאיתרההביקורת.238

כמפורטר7"ליויועץשללהעסקתובנוגעהממשלהראשבמשרדהמשפטיתליועצתבכירסגן

)להלן
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דתיותמועצותלעניינילית"לסמנכמכתבהמועצהמזכירכתב72004באוגוסט17בתאריך

יועץבתפקידאהרבאתלהעסיקהחליטההמועצהמליאתלפיוהממשלה7ראשבמשרד

.המועצהר"ליוועוזר

אףלקלוטאיןלפיוהממשלה7ראשממשרדמכתבהתקבל72004באוגוסט57בתאריך

.לאלתרעבודתולהפסיקוישהתקשרותשלסוגבכלעובד

ל"המנכלסגניתהמועצה7שלהמשפטייועצהנ7אד"עוכתב72004באוגוסט257בתאריך

עוזרמונההמועצהר"ליוכיהשאריביןהממשלה7ראשבמשרדדתיתמועצותלענייני

.המועצהל"מנכלמשרתמכרזלעריכתעדקצרזמןלפרקזמניאישי

במשרדדתיתמועצותלענייניל"המנכאנלסגניתד"עוכתב72004בספטמבר197בתאריך

מענהקבלתלצורךלערכאותלפנותתאלץהמועצהכיהשאריביןהממשלה7ראש

.לעניינה

ר"ליודת7שירותימינהללענייניהממשלהראשיועץכתב72004באוקטובר127בתאריך

.תקניםאישורילהקפיאהנחייהקיימתכיהשאריביןהמועצה7

הממשלהראשבמשרדהמשפטיתליועצתבכירסגןכתב72004באוקטובר147בתאריך

כזווהעסקההממשלהראשמשרדשלאישורוטעונהזמניעובדהעסקתכינ7אד"לעו

כיברורהידיעהתוךנבחרו...הדתיתהמועצהחברי"וכילדיןבניגודהינהאישורללא

למנותהנבחריםהמועצהראשישלניסיונם.שכרוללאבהתנדבותתיעשהעבודתם

."...מקומםהדתיתהמועצהשלהכספימצבהנוכחבשכרעוזרים

ראשבמשרדהמשפטיתהיועצתלסגןנאד"עוכתב72004באוקטובר197בתאריך

למרותזאת)ר"היושללשכתומנהללתפקידהועבראהרבכיהשאריביןהממשלה7

.(ר"היולשכתכמנהלתהוגדרהשדרגתהעובדתשהיתה

ראשבמשרדהמשפטיתהיועצתלסגןנאד"עוכתב72004באוקטובר257בתאריך

אחראישיהיהמקצועיל"מנכלבחוריכוליםהמועצהחבריכיהשאריביןהממשלה7

.המועצהשלהכולללניהולה

הממשלהראשבמשרדהמשפטיתליועצתבכירסגןכתב72004בנובמבר107בתאריך

בהיעדרעובדיםשלהעסקתםלאלתרלהפסיקנדרשתהמועצהכיהשאריביןנ7אד"לעו

.ל"הנהעובדובכללםסמכותי

)כדלקמןאלרבדאזהמועצהר"יוכתב72004באוקטובר147בתאריך.239

תפקידךנבמקום"הדתיתהמועצהראשלשכתמנהל"לתפקידלמנותךבזהמתכבדהריני"

(הנוכחי

.מהיום-המינויתוקף

.הדתיתהמועצהלראש-הכפיפות

".הקרוביםבימיםימסר-התפקידתאור

60



פה,,1,העמנקן,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
)כדלקמןהשאריביןצויןיבומכתבהמועצהמזכירכתב72004באוקטובר267בתאריך.240

"...auהדתיתהמועצהראשלפיהםהדתיתבמועצהבאחרונהשחלוהפרסונלייםהשינויים

bu"-בעובד"הצורךשנתבקשהרי,עבודתםעבורותמורהתשלוםכלללאמכהניםוסגניו

.יוםמדיהמשרדשלהתקיןלתפעולווידאגהדתיתהמועצההחלותאתוליישםלבצעשידאג

המחייבבתפקיד,ר"היויועץלתפקידבתחילהאע'ראתלהעסיקהמועצההחלימהכךמשום

ראשמשרדהנחייתי"עפפועליםאנוכילצייןחייבאניאופןבכל.(המקורהטעות)אישיאימון

.".בוסל-ר"היוליועץמינויכיא(במקורהטעות)להרבהודענו04.10.12-ה....הממשלה

מונהאשהרב..."השאריביןדאז7ד"היואמך72004בנובמבך237מתאריךמועצהבישיבת.241

באפשרותהואיןילדהחודשיםמספרשלפניחשהלשכהמנהלתבמקוםהלשכהמנהללתפקיד

.".כמתבקשוהערבצ"אחהבשעותלעבוד

אך(ר"יולשכת-כתבניתופקידהמועצהמזכירהנהלה7מזכירת)נוספיםתפקידיםמפרטהמסמך

.ר"ליויועץלא

הלשכהמנהלתעתלתפקידהתמנתההלשכהפקידתכילביקורתמסרהמנגנוןמחלקתעובדת

הטענה.תפקידבאותומשמשתעדייןהביקורתעריכתלמועדונכוןלידהלחופשתיצאההקודמת

.מהאמת"מעט"רחוקההקודמתהלשכהמנהלתהחליףאשהרב

.2005באפריל307בתאריךבמועצהתפקידוסייםאהרב

אפריל-2004יוליהחודשיםעבורמשכורתמהמועצהקיבלאהרבכיעולההביקורתמבדיקת.242

2005(

אוקטוברבחודש)לדוגמהלעובדישניתנומקדמותנכתבוהשכרתלושישלרבבמספר.א

.ח"ש107000שלסךעלמקדמה72004

טלפוןשימוששוויאלרבנזקףלא72004נובמברבחודש.טלפוןמכשירהעובדברשות.ב

.נייד

ח"ש77407שלסךעלחודשישכראהרבקיבל2005ינואר-2004יוליהחודשיםבין.ג

קיבלהוא.ח"ש107750שללסךמשכורתוהוגדלה72005פברוארבחודש.לחודש

.ח"ש107750בסךבמועצהעבודתותקופתבגיןרטרואקטיביתשכרהשלמת

עבודתוסייםאשרא7הרבנמצא72005מאיחודשעבורלעובדשהופקהשכרבתלוש.ד

.ח"ש87732שלסךעלשליליתביתרהבמועצה7

שעותעלללמודניתןלאעבורו7מנגנוןמחלקתידיעלשהופק"לעובדיומידוח"בטופסמעיון.243

.(השבועבמהלךשונהיציאה/הכניסהשעת).היציאהלשעתזהההכניסהושעתמאחרעבודתו

ביוםאחתפעםנוכחותכרטיסלהחתיםנדרשאהרבכילביקורתמסרהמנגנוןמחלקתעובדת.244

.הנוכחותכרטיסכללהחתיםלאבהםחודשיםהיובפועלכאשרבלבד
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.המשכורתגובהקביעתלצורךדרגהלונקבעהלאכיעולההמשכורתבתלושימעיון.245

זאתלאשרמבליעצמודעתעלהמשכורתגובהקבעדאזר"היוכילביקורתמסרמועצהחבר.246

.מועצהבישיבת

רכתכלי-יפרק

אופנועים

עבוראופנועיםלרכישתבנוגענרשם72001בינואר147מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.247

)כדלקמןהשאריביןפיקוחימחלקת

המקומותבכלוהפיקוחהבקרהאתלייעלכדיאך,הפיקוח'מחאתלאחרונההקמנו:ר"היו"

לאנשיאופנועיםובכמהרכבבכליצורךיש,'וכומקוואות,מפעלים-עסקבתיבעירהפזורים

.הפיקוחאתתשפרממונעתפיקוחסיירת....'המח

...ר"ליווכפופהעצמאיתהיאהפיקוח'מח..:ר"היו

.....

(במקורנהמעות-31רכברכישתלצורךח"ש000,200.-עדשלהוצאהלאשר.א:הוחלם-9

."...('וכום"מה,נעיריביןנוספותוממלותהפיקוח'מחעבוראופנועים

מועצהישיבתבפרוטוקולציטט72001בינואר147בתאריךהמועצהבישיבתנכחשלאשז7הרב.248

בנוגענרשםבו72001בינואר157בתאריךר"ליושרשםממכתב72001ביולי127מתאריך

)כדלקמןאופנועיםלרכישת

שונתהלאלרכישהלהתנגדותמאזודעתיבעברעודביננולדיוןעלהזהנושאלךכידוע"

:הבאיםמהנמוקים

...גדולבגרעוןהינוהמועצהשלהכספימצבה.א

:כגוןמרובותהוצאותאחריהתגרורוהאופנועיםהרכברכישת.ב

.הקניהעלות.1

.ערךירידת.2

.'וכודלק,תיקונים,מסם,בימוחיםהוצאות.3

מאמץ,באופנועסיכוןתוספתכגוןלמשתמשיםשכרתוספותלחילופיןאועובדיםתוספת.4

לשעותמחוץברכביעשהומה,בולהשתמשרשאייהאמינקבעלאכ"כ,'וכדובהובלות

.העבודה

.עודיורעמהמשופריםאינוה"בלאאשרהמועצהשלתדמיתה.ג
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רכבלרכישתמכרזבינתייםלדחותהוחלט72001ביולי127מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.249

.המועצהשלהכספימצבהבגיןוקטנועים

3להעסיקישכיהשאריביןהוחלט720027בפברואר207מתאריךשבתועדתישיבתבפרוטוקול.250

מזוןעסקיסגירתלוודאכדיהשבתיבצאתומידשבתבערבאופנועיםעלשיסיירומפקחים

.השבתצאתלאחררקופתיחתםשבתלפניהמועצה7מטעםכשרותשקיבלו

לפיושבתיועדתפרוטוקוללאשרהוחלט72002במרץי25מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.251

סגירתלוודאכדי,אופנועיםג"עהשבתבצאתומידש"בערשיסיירו,מפקחים3להעסיקיש"

".השבתצאתלאחררקופתיחתןשבתלפניהמקומות

.ח"ש287350שלכוללתבעלותאופנועיםשלושההמועצהרכשה72002באוגוסט217בתאריך.252

שלבסךהסתכמההמועצהשרכשההאופנועיםהחזקתעלותכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.253

.ח"ש507471-כ

)הםברשותםנמצאיםהאופנועיםאשרהעובדיםכילביקורתמסרהמועצהמזכיר.254

תפקידהערבנישם

מזכירדה

קואופמפקח(*)מא

כשרותמפקחפג
מהדרין

.דאזר"היושלחתנו*

בתלושהזוההטבהנזקפהלאאלולעובדיםכילביקורתמסרהמועצהשלהחשבונותמנהל.255

.באופנועיםהנעשההשימושעקבהמשכורתי

גםברשותו7האופנועלהחזקתבנוסףמהמועצה7קיבלהדמרכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.256

האופנועקבלתממועדהחלמהמועצהשקיבלהרכבאחזקתסכום.נסיעהוהוצאותרכבאחזקת

.ח"ש17858-בכמסתכםלרשותו

.האופנועברשותולהחזיקנתבקשכיעולהממנומכתבהביקורתבפניהציגדהמר.257

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.".ה.דלמרהאופנועיוצמדלאואילךמעתה"

.שבתבמוצאיעבדלאכיעולהמלמועצהאמרשהגישחוץמדוחות.258

שלהחשבוןלרואידאז7המועצה7וגזברר"היומ"משז7הרברשם72002בנובמבר187בתאריך.259

)כדלקמןהמועצה7

.אביב-תלהעירברחביהכשרותפיקוחלהגברתקמנועים3רכשהיפו-א"לתהדתיתהמועצה"
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."...מסהיבמיוכןש"בהנחההוצאותרישוםלגביהתייחסותךאתאבקש

)כדלקמןז7שלרבהמועצהשלהחשבוןרואיהשיבו72002בנובמבך247בתאויך.260

וזאתההנאהמובתש11יאתלחשביש,האישילשימושוגםהקמנועאתקיבלוהעובדבמידה...."

לשימושוהעובדנסיעותאחוזשיוערךבאופןייעשהההסבהחישוב.לפקודה(2נ2סעיףפיעל

."...בשנההקמנוענסיעותלכללביחסהפרמי

כספיםלמחלקתדאז7המועצה7וגזבךד"יומ"ממ7אמךדשם72005בינואך187בתאריך.261

)כדלקמןבמועצה7וחשבונות

לשעותמעברבקמנועאישישימושעושיםהעובדיםבאם...החשבוןרואהד"לחוובהמשך"

.כנדרשהסבהזקיפתלבצעישהעבודה

באופןהערכהלבצעישאישייםלצרכיםגםבקמנועשימושנעשהאכןבאםבדיקתכםאנא

"(החשבוןרואיעםנבהתיעצות.הזקיפהגובהאתלקבועס"ע,יחסי

הטבהזקיפתבוצעהלאהעובדיםשלהשכרבתלושכילביקורתמסךבמועצההשכךחשב.262
.כנדרש

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

רמרואקמיביבאופן,כנדרשלעובדיםהמבהזקיפת,מ"החהוראתי"עפ,בוצעה05/8בחודש"

.".האופנוערכישתמיום

מכרנירנ

רקע

עלרכבכלילרכישתבנוגענכתב72002ביולי167מתאריךדתותלענייניהמשרדל"מנכבחוזר.263

)כדלקמןהשאריביןהמועצה7ידי

רכבלרכושרשאיתתהאנפש000,250-מלמעלהמונהאוכלוסייתהאשרדתיתמועצה"

.מקומיולרבבשכרד"המועצראשלצורכיולהעמידו

.המאושרבתקציבלכךמתאימההקצבהשניתנהובתנאיהדתיתהמועצהאישורמעונההרכישה

גש000,145עליעלושלאבמחיריםיהיהכאמורהמקומיולרבר"ליוהנרכשצמודרכבשלש11י1

.להלןהמפורמיםהקרימריוניםלפימ"מעכולל

לאדתותלענייניוהמשרדהדתיתהמועצהשלהקייםהתקציבמסגרתמתוךתתבצעהרכישה

.זוהוצאהיממן

!חדשלהיותחייבהנרכשהרכב

רקהמקומיוהרבד"המועצר"יושבשימושהצמודהרכבאתלהחליףרשאיתתהאד"המועצ

.".מ"ק000,150שנסעלאחר

שהועמדוברכבבכללהדתיתהמועצהברכבהנוהג"כיהרכבבכלילשימושבנוגענכתבבחוזר.264

חוקיפיעללנהוגיתרההקפדהיקפיד,בפרםהמקומיוהרבהדתיתהמועצהראששללרשותו

ולרבהדתיתהמועצהראשלשימוששהועמדברכב.....זהירהלנהיגהדוגמאוישמשהתעבורה
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לכךהרשאהשקיבלוהרשותעובדאונבחרהצורךובעתבלבדהםכללבדרךינהגוהמקומי

אינםהמקומיוהרבהדתיתהמועצהראש....המקומיהרבאוהדתיתהמועצהראשי"עמראש

נשימושפרמילצורךהדתיתהמועצהעובדאו,נבחרשללשימושהרכבאתלמסוררשאים

."(סמכויותיהפיועלהדתיתהמועצהבמסגרתהמבוצעתעבודהלצורךמוגדרשאינו

אתיחנה,ימים5עלהעולהלתקופה"מתפקידםהמקומיוהרבהמועצהראששלהיעדרותםבעת.265

ברכבשימושייאסרהדתיתהמועצהראששלהעדרובעת.הדתיתהמועצהבניןבחניוןהרכב

".('וכדחוליםלבתינפגעיםפינוי,הבמחוניהמצב:נכגוןחרוםמקרהמלבדהמועצהעובדיי"ע

.אישיבאופןהמקומיוהרבהמועצהראשעלחלהההוראותלמילויהאחריות.266

ממצאים

)כדלקמןהשאריביןדאז7המועצהוגזברר"יומ"מרשם72005בינואר177בתאריך.267

לאחרגםהמועצהברכבזובתקופהשימושאעושהע'הרהלשכהמנהלכילידיעתיהובא"

שהדברובלאהמועצהאישורללאדברלכלצמודכרכב-האישייםלצרכיוהעבודהשעות

.'וכדוהסבהזקיפתבדברהכנסהמסנציבותלתקנותבניגודזאתגם.ולאישורילידיעתיהובא

מכתביב"נרצהעבודהשעותסיוםעםהמועצהבחנייתהרכבאתלהשאירלוהוריתיוכךמאחר

.(05.1.10מתאריך

עלאותושהעמדתיאףעל,זוהוראתיאתמקבלהואאיןכיל"הנהעובדליהשיבלתדהמתי

מראשרקאלאם"מהחהוראותמקבלשאינובמענהוזאתפ"ובעבכתבהעניןחומרת

."...המועצה

אברכבעהרבשעשהלשימושבנוגענכתב72005בינואר237מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.268

)כדלקמןהשאריביןהמועצה7

מנהל,אמעבקשתי-באחריותנושאם"הםהדבריםממבע-ל"בחוהיהר"כשהיו...:מ.אמר"

עליובמועצהלאר"והיושהואיל,המועצהברכבשימושושעושה,הלשכה

המבתבזקיפתקשורזהכי,גםהדגשתי.במועצההיוםבסוףהרכבאתלהשאיר

...,מס

באמתואם,ל"למנכהיהמיועדאו,כיועץהתמנההוא,לעבודההתקבלאכשע...:מ.אמר

....לשכהכמנהללאאך,ל"כמנכאוכיועץרקהיהזהרכבלולתתאפשריהיה

מקבלשאיננו,ר"היואתשמשרתהואהזהוהרכבמאחר,משפמיתבדקתי...:ר"היו

כספיםחוסךאניבעצםובכך,שכרמקבללאשאנישמאחרואמרתי,שכר

אמרתי,מוביםשיקוליםומתוך,רכבאחזקתמקבלאיננואכ"וכמולמועצה

.השכרעניינישיוסדרעד.לוואתןממנישאחסוך
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למנהגהמועצהשלרכבלתתמותרהאם,המשפמיהיועץauבדקתי...

רכזאחזקתבמקום,הסבהזקיפתלעשותרקוצריך,שמותרליונאמר,הלשכה

...פעלתיוכך-

.רכבהיהלאהלשכהמנהלת-לשגם...:ר'גב

זקיפתauהלשכהמנהלאצלהרכבישאר,שכרמקבללאשאניעודכל:ר"היו

העובדיםכלפיגםלנהוגישכך,לחוקבהתאםמכךהנובעותהמסהמבת

.הדתיתהמועצהאופנועיאתשמחזיקיםהכשרותמפקחי

.לעילשהוסברוכפיביוםשהואכפיהרכבהצמדתאתלאשר.א:הוחלם-49

(עא'נרברכבהמחזיקיםהעובדיםמשכרולנכות,כחוקמסהמבתלזקוף.ב

.(הביקורתשלההדגשה)".(מודמא,פנגובאופנועים

בכלישימושבגיןההטבהנזקפה2005אפריל-2004דצמברבחודשיםכיאיתרההביקורת.269

.אהרבשלמשכורתובתלושהרכב

כלירכישתעבורח"ש1607000שלסךעלהמחאההמועצההפיקה72002באפריל97בתאריך.270

.הראשילרברכב

שלסךעלעורריפודיכגוןהראשילרבאביזריםהוספתעבורנוספיםסכומיםשילמההמועצה.271

.2002באפריל107בתאריךששולמוח"ש107000

.2002מאימחודשהחלהראשיילרברכבכליהשכרתעבורתשלומיםאיתרההביקורת.272

רכבתיקון"עבורח"ש55.427462שלסךעלהמחאההופקה72002בדצמבר17בתאריך.273

תאונותבשתימעורבהיההראשיהרבשלרכבוכילביקורתמסרהחשבונותמנהל."ר"הרה

.קשותדרכים

שלבסךהראשילרברכברכישתלאשרכספים7ועדתבישיבתהוחלט72005במאי227בתאריך.274

.ח"ש2407000-כ

הראשיהרבאתהמשמשיםרכבכלישנימצוייםהמועצהברשותהביקורתעריכתלמועדנכון.275

.ר"היוואת
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כשרות-יאפרק

למהדריןכשרות

רקע

התעודהלקבלחייבכשרותיתעודתלקבלהמבקשאוכלביתבכשרותהונאהאיסורחוקלפי.276

.(לשעהח"ש37שלבתעריף)כשרותמשגיחולהעסיקמשתייךאליהמהמועצה

ל"מנכידיעלהמאושרתשנתיתאגרהלמועצהלשלםהעסקביתעלכשרותתעודתבקבלת.277

.דתותלענייניהמשרד

)כדלקמןהשאריביןהיה20037פברוארמחודשל"המנכבחוזרשפורסמוהאגרותגובה.278

ח"ש280)מזנון

ח"ש17050-ח"ש400)אחראוכלמקוםוכלקפהביתמסעדה7

ח"ש97520-ח"ש27105)ואכסניותהבראהבתימלוןיבתי

ח"ש37720-ח"ש27125)אירועיםאולמות

ח"ש37770-ח"ש400ובשרירקותפירותימזוןיחנויות

באפשרותוישנוסףימגורםכשרותתעודתלקבלשברצונועסקכילביקורתמסרהמועצהמזכיר.279

.מהמועצהבתוקףיכשרותתעודתברשותווישבמידהרקזאתלעשות

ממצאים

בתישכנע"שה"בשםארגוןבהםמקריםלהםידועיםכילביקורתמסרורוהרבהמועצהמזכיר.280

.המועצהשלכשרותתעודתברשותםשאיןלמרותמטעמוכשרותתעודתלקבלאוכל

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

שלרבותלעשרותוהתראותקנסותניתנולישראלר"הרהauובתיאוםמ"החהנחייתי"עפ"

תעודתברשותםואיןככשריםעצמםהמציגיםבכשרותהונאהאיסורחוקעלהעובריםעסקים

.".ה.שמארגון"כשרותקיבלו"שעסקיםגםובתוכם,כחוקכשרות

)כדלקמןפ7גלרבבנוגענרשם72003בנובמבר247מתאריךמנגנוןועדתבישיבת.281

.2002'ספםמחודש1םועסקר"הרהמרןבהמלצתכשרותכמפקחלעבודההתקבלל"הנ:ר"היו"

.".קבועעובדבמעמדהעסקתואתלאשריש

בדצמבר17מתאריךהחלמשרה%100-בבעבודהפגמרשלקביעותואתאישרההוועדה

2003.

המועצה7מטעםלמהדריןכשרותכמפקחלעבודתובנוסףמשמשפגמרכיאיתרההביקורת.282

.בעירכשרותכמפקחOW7תנועתעםהמזוההפרטיגוףשהינו7"יבצ"בד"מטעםכמפקח
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באזורכשרותמתןעלהאחראימטעמםהיחידיהעובדהינופגהרבכילביקורתנמסר"יבב"-מ.283

.יפו-אביבתל

"מהדרין"כשרותבעלייפו-אביבתלבאזורהעסקיםכלאתמכירזהעובדכיהינההמשמעות.284

."יבב"מטעםכשרותבעליהאוכלובתיהמועצהמטעם

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

מהדרין'במחעבודתוכייצויין.י.בץ"בבדמשרהבחלקיותעובדהינוכימסר.פ.גהמפקח"

עבודתואתיפסיקכיסוכםמ"החauבשיחהזאתauיחד,המחלקהרבנירצוןלשביעותהינה

.".ענייניםבניגודלהימצאלאמ"ע.י.בץ"בבד

8-לכשרותתעודותהעניק"יבב"72005אוגוסטלחודשנכוןלביקורתישהועברמידעפיעל.285

.יפו-אביבתלבעיראוכלבתי

בעליהאוכלמבתי2המועצה7מטעםכשרותלקבלתשזכוהעסקיםברשימותאיתרההביקורת.286

."מפ"ו"ממ")"יבב"מטעםגםכשרותתעודת

בתעודותשזכוכעסקיםמופיעיםאינםאשר"יבב"תעודותבעליבעירהאוכלבתירשימתלהלן.287

)המועצהמטעםכשרות

."ממד".א

."קש"מסעדת.ב

."רפ".ג

."אתפ"קונדיטוריה.ד

."מר"קונדיטוריה.ה

"אתאע"קונידטוריית.ו

."אתפ"וקונדיטוריית"רפ")האוכלמבתיבשנייםהביקורתביקרה72005באוגוסט47בתאריך.288

ברשותםישכיעצמם7האוכלובבתיהעסקילבתימחוץהתלוייםבשלטיםמפרסמים7אלועסקים.289

."יבב"מטעםכשרות

.המועצהמטעםכשרותתעודותברשותםאיןכיהביקורתנציגבפניאישרוהמקוםעובדי

עלדיווחל"הנכיעולהפגמרידיעלשהוגשו"חוץעבודותעלחות"דו"שלמדגמיתמבדיקה.290

מטעםכשרותבעליאךמהמועצהלמהדריןכשרותלהםשאיןהאוכלמבתיבחלקשערךביקורים

)להלןכמפורט7"יבב"

"רק"בביקוריםערךכיכתב72004ביוניי16-ו72004ביוניי10בתאריכים.א

."פ"בביקורערךכיכתב72004בנובמבר257בתאריך.ב
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4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

)כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

שלהמקומותחמשתובכללםבעיררביםלעסקיםר"הרהי"עקנסותניתנוהאחרונהבתקופה"

3קיבלו.פ.גהמפקחשללפנייתובהמשךכי,יצויין.הביקורתי"עהמצויינים.י.בץ"הבד

.".א"תהדתיתהמועצהשלכשרותתעודות.י.בץ"הבדשלעסקים

מכתבבמועצהמזוןכשרותמחלקתמנהלרשם72005בפברואר77בתאריךכייצוין.291

)כדלקמןצויןבופ7לקונדיטוריית

שלקונדימוריהבזמןהשנחתינותחתעומדיםאשרלעסקיםועוגיותעוגותמספקיםוהנכםבהיות"

.יפו-אביב-תלהרבנותשלכשרותאיןשבבעלותכם

שלהמוצריםאתלרכוששלאהוראהנוציאאנולמקוםהכשרותאתתסדירולאבאםכייובהר

.".הקונדימוריה

תעודתהעסקבביתהיתהלאבמקום20057אוגוסטבחודשהביקורתביקורבעתלעיליכמצוין

.והמועצהיפו-אביבתלרבנותשלכשרות

כשררתמשגיחי

הזוכיםהאוכלבתיידיעלהמועסקיםכשרותמשגיחירשימתמהמועצהוקיבלהביקשההביקורת.292

.מהמועצהכשרותלתעודות

.עצמוהאוכלביתידיעלמשולמתמשכורתםהמועצה7עובדיאינםהכשרותמשגיחיכלליבדרך.293

כמפקחיומשמשיםמועצהעובדיהםחלקםכיעולההכשרותמשגיחשמותשלמדגמיתמבדיקה.294

.(שםשעובדיםהמשגיחיםועל)אוכלבתיעלהאחראיםכשרות

)העובדיםלהלן

העסקבתימספרערבניהמשגיחשם
"'-"שערתרדרישתהמרעצה

דיווחכיעולהלמועצהשהגיש"חוץעבודותעלדוח"ממהםאחדבכל-2רז
ועדהבוקרמשעות('ה-'אימים)יומיומיתעבודהעל45לעבודנדרש
.הצהרייםאחרלשעות.ביוםדקות

דיווחכיעולהלמועצהשהגיש"חוץעבודותעלדוח"מלעבודנדרש-1אז
הבוקרימשעות('ה-'אימים)יומיומיתעבודהעל.ביוםדקות45

הצהריים7לשעותועדי(8)7-00)30)
.'ובימיוכןי(15)14-30)30)

דיווחכיעולהלמועצהשהגיש"חוץעבודותעלדוח"מאירועיםלפי-3מז
ועדהבוקרמשעות('ה-'אימים)יומיומיתעבודהעלבכל.הערבבשעות

.'ובימיוכןהמאוחרותהצהרייםאחרלשעותלעבודנדרשאחד

.ביוםוחציכשעה

דיווחכיעולהלמועצהשהגיש"חוץעבודותעלדוח"ממהםאחדבכל-2ממ
ועדהבוקרמשעות('ה-'אימים)יומיומיתעבודהעלשעהלעבודנדרש
.הצהרייםאחרלשעות.ביום
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4ה,,1,העמגק1,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

)כדלקמןהםאלוהעובדיםתפקידיכילביקורתמסרהמנגנוןמחלקתעובדת.295

-רזכשרותמפקח
-זאכשרותמפקח
-מזכשרותמפקח

-ממומפקחשכונהרב

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

חלקיתבמשרהלעבודאישורקיבלומינימוםלבשכרהמועצהעובדיהינםל"הנהמפקחים"

.".מפקחיםאינםבהםבמקומותבהשגחה

.עסקבתיבמספרהמשגיחיםכשרותמשגיחיקיימיםכינמצאהביקורתשערכהמדגמיתבבדיקה.296

בעודמלאהלבמשרהמשגיחנדרשבהםאוכלבתיקיימיםהמועצהדרישותלפיכיעולהמהבדיקה

)דוגמאותלהלן.ימיםבאותםאחריםלאוכלבבתילהשגיחאמורגםמשגיחשאותו

.עסקבתי8-במשגיח-גאהמשגיח.א

.ביוםשעתיים-דקות45ביןלהשגיחנדרשאוכלבתי6-ב(1

.שעותלמספרייצורליוםהעסקבעלשלמראשהזמנהפיעלמשגיחנדרש"פ"-ב(2

.שבועותבשלושהפעםשבתכמשגיחמשמש"ס"-ב(3

.אוכלבתי8-במשגיח-יפהמשגיח.ב

.ביוםשעתיים-שעהביןלהשגיחנדרשאוכלבתי6-ב(1

משרהרבעישלושתהצהרייםאחרמלאהלבמשרהבוקרמשגיחנדרש"ב"-ב(2

.בשבועייםפעםשבתומשגיח

.סמוךממלוןמשגיחבשבתמלאהלבמשרהחוליוםמשגיחנדרש"י"-ב(3

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

היקףאתלצמצםקשהעומלתהדתיתבמועצההכשרותמחלקתשניםכמהמזה"

באיזורשיעבודמשגיחכללרכזוכןהכשרותמשגיחישל(השגחהנמקומותעבודתם

.המשגיחשלעבודתואתלייעלמ"עזאתוכליותרמצומצם

לעבורוהאפשרויותהתנאיםאתלמשגיחישאםאומאדקרוביםהעסקבתיאם
.".השגחהמקומותיותרקצתמאפשריםלמשנהואחדממקוםבמהירות

לבצענדרשיםהמשגיחיםהשוטפתיהעבודהשעותמלבדכילביקורתמסךהמועצהמזכיך.297

.שגרתיותולאקבועותלאבשעותפתעביקורת

אגררתתשלרם

.כשרותמשגיחיארבעהמועסקיםאהחוליםבבית.298

.כנדרשכשרותאגרותמשלםאינוהמקוםכימצאההביקורת.299



מגק,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
-

4ה,,1,הע

כשררתתערדרתרישרמי

תעודתבעליהאוכלבתימעודכניםהמועצהבמחשביכילביקורתמסרכשרותמחלקתמנהל.300

.בלבדכשרות

מאחרשתויקובמסמכיםמעיוןרקאושרהשלהםהכשרותשתעודתאוכלבתילאתרניתן.301

.הממוחשבתמהמערכתנמחקיםופרטיהם

מקרראות-יבמרק

רקע

לשנימיועדים14-ובלבדנשיםמשמשיםמקוואות4.המועצהבאמצעותפעיליםמקוואות302.18

.לאגפיםחלוקהידיעלהמינים

00.21שעהעדשבועלאותושלהנרותהדלקתמזמןהינוחולבימיהנשיםמקווהפעילותשעות.303

בכלההגעהמראשלתאםיכולהגרהאוכלה.הקיץבימי00.22שעהועדהחורףבימילערך

.היממהשעותבכללטבוליכוליםגבריםהלכתיתמבחינה.היוםשעות

)כדלקמןאגרותהטובליםמהגבריםלגבותאמוריםהבלנים.בתשלוםכרוכהלמקוואותהכניסה.304

.ח"ש7-חולביוםכניסה*

.ח"ש14-שישיביום*

.תשלוםללא-בשבת*

.ח"ש16הינולטובלתתעריף

קופה-דלתהותקנהבהםבמקוואות.ח"ש100בסךלגבריםחודשימנוילרכושאפשרותקיימת.305

)כדלקמןהנחותהמועצההעניקהאלקטרוניתל

.ח"ש80-חודשימנוי*

ח"ש50-הדתיתהמועצהועובדירבני

.ח"ש50-כוללאברךישיבהלתלמיד

.פעמיחדח"ש10-כרטיסרכישת

מביןכמוקדםבמקווהלהבלןידיעללהתבצעאמורותבבנקההפקדותהמועצהלהנחיותפיעל.306

שלהבנקבחשבוןהפקדהוקודשובריםפנקסישמקווהלכל.ימים10אוח"ש500שלגביה

.המועצה

.קבלותבפנקסנשארהקבלההעתקלטובליקבלהמפיקהבלןתקבוליקבלתבעת.307



4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

גבייתתהליךולמסדלהסדירשמטרתו"ורישוםכספיםגבייתנוהל"נכתב72005יוליבחודש.308

בעקבות.במקוואותביקורתלדוחפורמטנכתבבנוסף.בספריםרישומםושיטתהטבילהאגרות

)כדלקמןבבנקכספיםלהפקדתההנחיותשונוהנוהל

כןאםאלא,להלןכאמור,(עודףלמתןהמשמשיםלכספיםנפרםהכספיםאתלהפקידהבלןעל"

.המועצהנציגי"עהכספיםיופקדו

.בחודש19-הליוםעדהפקדה-בחודש15-העדבחודש1פדיון

.העוקבבחודש4-הליוםעדהפקדה-החודשלסוףעדבחודש16פדיון

.בכךמעונייןבלןאם,יותררבהבתכיפותלהפקידניתן

מסוףימיםארבעהבתום,הפדיוןכספייתרתאתלהפקידהחובהקיימתמקרהבכל

.".החודש

בימי.הטובליםכניסתאתלבקרשנועדו7"קרוסלות"הותקנוהגבריםממקוואותבלבדבחלק.309

.תשלוםללאמעברמאפשרתהקרוסלהחופשית7הכניסהכאשרשבתי

.בקרוסלותקבלותהפקתאין.310

ממצאים

אביברמתמקררה

.ד"חבאנשיאתבעיקרמשמשהמקווה.גבריםומקווהנשיםמקווהכוללאביברמתמקווה.311

.קרוסלההותקנהלאבמקום

44)בלבדהנשיםמקווהלשטחשכירותחוזההדתיתהמועצהחתמה72002אוגוסט217בתאריך.312

השטחעברהחוזה7חתימתעם.נוספתלשנהאופציהעם2002לשנתד"חבמרכזעם(ר"מ

.ד"חבמרכזבאחריותנשאר(ר"מ65)הגבריםמקווהשטח.המועצהשלותפעולהלאחריותה

)נרשםד7"חבמרכזלביןהדתיתהמועצהביןשנחתםלחוזהב2בסעיף.313

השנתייםהשכירותדמי.ח"ש000,200בסךשנתייםשכירותדמיד"לחבתשלםהמועצה"

ל"ומנכהדתותשרנהתחייבותהדתותממשרדל"הנהסכוםלהעברתבכפוףישולמולעילכמצוין

ורקאךישולםל"הנהסךכילצייןישהבהירותלשם.(להסכם"א"כנספחב"רצהדתותמשרד

.".המקווהשלהשכירותדמיעבור(במקורההדגשה)

השכירותדמילתשלוםהתקציבלהעברתבכפוףבתוקףיהיהזההסכם":נרשםלחוזה3בבסעיף

השכירותדמילתשלוםהמיועדיםהכספיםיועברוולאבמידה.למועצההדתותממשרדהשנתיים

.".תוקףברזההסכםיהיהלא,כאמור

.2005-2002לשניםד"חבמרכזעםשנחתמוההסכמיםלכלרלוונטיזהסעיף

אחזקה7ארנונה7מים7חשמלישכירותי)הנשיםמקווההוצאותכלתממןשהמועצהסוכם.314

נטלהוחלוקה7לפיצולניתןאינוהמכונותוחדרמאחרכדיכמו.עובדיםוהעסקתסולרשיפוצים7



פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
מרכזבהוצאותחלקלקחהובכךהגבריםמקווהכוללהסולריצריכתנטלאתעצמהעלהמועצה

.לחודשח"ש17500-בכהמוערךד"חב

קיזוזידיעלמתבצעוהתשלוםהנשיםמקווהשלהיחסיתהמיםצריכתחישבבעירייההמיםאגף.315

.למועצהשמיועדיםמכספיםהמיםחשבוןאתמנכההעירייהכלומר.ספקבחשבוןאוטומטי

.נשיםלמקווההשכירותחוזההמועצהחידשה72004בשנת.316

כילידיעתוהובא72005בשנתרקכילביקורתמסרבמועצה7המשפחהלטהרתהמחלקהמנהל.317

.שכירותדמימשלמתהמועצה

מקווהשטחעבורשכירותחוזהעלד"חבומרכזהמועצהחתמו72005בינואר277בתאריך.318

הוצאותהשכירותלהוצאותבנוסףתשלםהמועצההחוזה7פרטילפי.הגבריםומקווההנשים

.המושכרהשטחעבורהשוטףהתפעול

חל"בשהשכירותסכומיפירוטלהלן.319

שהרעברח"בשהסכרםשכיררתסכרםשכיררתשנת
הניתרתממשרדח"בשהמקררהשכיררת

20070001707000נשים2002

הועברלא2007000נשים2003

נקודתיתהעברהאין1707000נשים2004

השנתיהתקציבבמסגרת1707000גברים+נשים2005

דל"חבל"למנכהמשפחהלטהרתהמחלקהמנהלכתב72005במאי237בתאריך.320

סכוםהעברתאיעל,הממשלהראשממשרדשממרהודעתאודות,מאתמוללמכתביכהמשך"

כי,המובוהסדרההגינותלמעןלהודיעכםהריני...ביננולחוזהובהתאם,עבורכםהשכירות

.להציגםלאונא,מבוסליםבידכםהנמצאיםל"הנבגיןשלנוהשיקים

.".החוזהלביצוענחזור,ל"הנהדבריםישתנוכאשר

הדתיתלהמועצהר"ליוהמשפחהלטהרתהמחלקהמנהלכתב72005במאי267בתאריך.321

המקוואותשלהשמח...ד"חבלביתמשלמיםשאנוהשכירותדמינושאאתבדקתי,לבקשתך"

עבורחודשייםשכירותדמימשלמתד"שחב1מכי11ן...ד"חבביתמתוך1091-לאפילומגיעאינו

ד"שהמועצההצדקהכלאין,לחודש000,10$סךהמקווהכוללד"חבביתשלהשמחיםכל

.".מקסימום000,1$-מיותרתשלם

תשלוםכולללא)המקוואותהפעלתבגיןהמועצההוצאותהכלסךביןלהשוותביקשההביקורת.322

מערכתכיונענתה2005-2004בשניםטבילהאגרותמגבייתההכנסותהכלסךלבין(דירהשכר

מרביתהקלידלאבמועצההחשבונותומנהלמאחרמעודכנתאינההחברהשלהחשבונותהנהלת

.ההוצאות



4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

)כדלקמןעולה72005ספטמברלחודשנכוןחשבונותיהנהלתמרישומי

ח"בשהפרשח"בשהרצארתח"בשהכנסרתשנה
(*)

200460.28748493.2177510(33.1897026)

(358.131.י50.786.1520.145.14770(אוגוסטחודשעד)2005

(03.385.320)364;4413.656;1.271כ"סה

)שלהלןהחלוקהלפיהוצאות'

20042005תאור

8775.137677מבניםתיקוני

2.274521.27090חשמלועבודותנקיוןחומרי

43.1780217165טלפון

-00.117517חשמל

3.1676286.37293(')מים

14674631117805שכר

771.37114.15סולר

147;2172.145;93.510כ"סה

בסךמיםחובותצברד"חבמרכזכיהמועצהלידיעתהובא72005בשנתכינמסרלביקורת

.הדתיתהמועצהבאחריותשאינםשטחיםבגיןח"ש707000-כשל

עםשוחחכיהמועצהר"ליוהמשפחהלטהרתהמחלקהמנהלכתב72005במאי167בתאריך

עליהמפעיליםד"חבביתל"ומנכהעירייהמועצתר"יוכימסרהוהיאומיםארנונהאגףעובדת

.המועצהשםעליועברד"חבשלשהחובכדילחצים

עלעומדותהזההמקווהבגיןהצפויותהמועצההוצאותכיעולה2005לשנתתקציבמהצעת.323

.דירהשכרכולללאח7"ש1687500

)כדלקמןהשאר7ביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.כלכליתמבחינהנמדדואינו,זוגדולהבשכונהבמיוחדלציבורשירותהואמקוהתיפעול..

ל"הנהמקוהשלתיפעולולעלויותבאשרכוללתבדיקהשלבעיצומהנמצאתד"המועצה

,חשמל,נמיםלהוצאותבאשרד"חבמרכזauהתחשבנותכוללהחובותוהסדרתעליההמומלות

.".ההכנסותהגברתלצורךל"הנבמקוהקרוסלההתקנתנבחנתאלהבימים.(אחזקה

"קררסלרת"רהתקנתררשמרתקרפרת

הביקורותלאור")דאזהמועצהר"ליובמועצהראשימפקחרשם72000בספטמבר77בתאריך.324

הכניסהתשלוםעבורלמקוואותבכניסההנמצאיםהקפותשתופעתמתבררלאחרונהשנעשו

74



4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

,תקיןמינהלבסדרגובלתאינהזושתופעה,הביקורתח"בדוכךעלהתרענובעבר.קיימתעדין

.".ל"הנהקופותאתלהסירהוראהכלניתנהלאלהיוםונכון

הגורמיםבפניהתריעל"הנהמפקחכיעולה72002במרקי4מתאריךישיבהמפרוטוקול.325

במקוואותלשנמצאוהבעיותעלהממונים

שלגודלבסדרהיאשהגביה,לומראפשרהמקוואותכלשלכוללתבראיה:מהרב"

שעושיםבלניםישנם..בלבדגבריםבמקואותהיאשעשיתיהבקרה.6091

נמצאלאהבלן,גביהכללבהםשאיןמקוואותישומאידך.נאמנהמלאכתם

שישמקואותאלו.אליהו-יד,בכפירכמוכרצונולהכנסיכולאחדוכלבמקוה

...גדולמובליםמספרבהם

ואז,ראשונהבעדיפות,מסתובבתדלתלעשותיששבכפירהיאהמלצתי...

.שהיאnuwובכלבבוקרמוקדםלהפתחתוכלהמקוה

בשעהיוםמידימגיעבכפירהבלן.מלאואמוןגיבויליישהאחרונהבשנה:להרב

מוקדמתלפתיחה,הציבורמצדלחץעליוומופעלמאחר,מחשמונאים00:4

...לכךנמרצותמתנגדשאנילמרות,למקוהמפתחלהםשישלכךמביאוזה

.מסתובבתדלתלהתקיןישכאןגם-אליהוידמקוה:מהרב

...4091-כהיאהגביה...זהממקוההבלןאתלהעבירהיאהמלצתי

אין,נמצאלאוהבלןפתוחהמקוה,פעמיםמספרהייתי-פינסמקוה...

.הכספיםעלאינדיקציה

לדעתי...הבלןאתמצאתיולאפעמיםכמהבמקוםבקרתי-פקיעיןמקוה...

אנשישםיש,איש-12כשםנתקבלו'1ביום.לגבריםהמקוהאתלסגורניתן

.דלתותפרצושאףד"חב

ישולכן.מהסביבהשוניםלאנשיםמפתחותישכאןגם-עזראמקוה...

.מסתובבתדלתכאןגםלהתקין

להתקיןצריך,כךמשום.משלמיםלא,ליוםמובלים-25...-שרתנוהמקוה

.מסתובבתדלתכאןגם

חומרימלאיםמדפיםראיתי,ההוצאותעלבקרהשאיןהתרשמתיכ"כמו...

בקרהאין.יותרזוליםניקויחומרילרכושאפשרולדעתי,גבוההבאיכותניקוי

.(במקורהטעויות)"..'וכוהחשמל,הגזתצרוכתעלגם

ידבמקווהכפיריבמקווהמיידיבאופןמסתובבותדלתותלהתקיןהשאריביןהוחלט7זובישיבה

ידמקווהבלןאתלהעבירהוחלטכןכמו.עזראומקווהכוכבאברמקווהשרתינווהמקווהאליהו7

דלתותיותקנושלאובמקוואותפקיעיןמקווהסגירתהחלטתלהשהותשפירא7למקווהאליהו

.נשיםמקוואותכוללרושמותיקופותלרכושהאפשרותתיבדקמסתובבות7

המקוואותלעלוממונהר"היולסגןהראשיהמפקחרשם72002במאי127בתאריך.326
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'מספנתקבלווהעמקתההגביהובעייתהמקואותתפעולבענין02.3.4-בשהתקיימהבישיבה"

הוצאתי"ענעשהגביהאחרמעקבכיום...רושמותקופותלרכישתלהערךבניהם,החלמות

...הפקהשובריפ"עמתמקדהגביההכנסותלגביחשבונות'מחהמעקבעיקר...ידניתקבלות

תמידאינםוהסכומיםמאחרבחודשאו,ליוםמובליםמספרעלמעקבשוםאיןלמעשהבכך

.".עקביים

.מקוואות11-ברושמותקופותלהתקיןהמליץעוד

)כדלקמןהיו2004בשנתהראשיהמפקחידיעלבמקוואותשנערכהבדיקהממצאי.327

חרסר
העררתהנבדקתהתקרפהבהפקדרתמקררהנית/הבלןשם

ח"בש
מחודשלמעלההפקדותאין6746202/6-04/7אם

ח"ש17000עלהעולהובסכום

זמןבמשךהפקדהכלבוצעהלא2705803/12-04/5מא

04.7.27עדעבודתו

מחודשלמעלהההפקדות1722802/1-04/6,ב

חודשיים/לחודשאחתהפקדות3735200/10-04/7גג

3-לאחת03/7עדהפקדות1774601/6-04/8שה

עלהעולהובסכוםחודשים

04/7עד03/7-מ.ח"ש17000

הפקדותבוצעולא

.בהפקדותעיכובח"ש73601/11-04/7107482שח

17000עלעולהההפקדותסכום

ח"ש

ובסכוםמחודשלמעלהההפקדות18709203/1-04/6אי

ח"ש17000עלהעולה

בתקופההפקדותבוצעולא7732503/6-04/6'כ

הנוהללפיהפקדות2004עד7702/11-04/6רנ

17000עלעולהההפקדותסכום42714901/12-04/8יטס

ח"ש

בהפקדותעיכובח"ש19401/12-04/7337452יע

03.9.1מתאריך

83=419הכלסך
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*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'
המועצהעובדימלבדפרטיים7לאנשיםישמסוימיםשבמקוואותלביקורתמסרמקוואותטכנאי.328

.תרומהתמורתלידם7שהועברומפתחותבאמצעותלמקווהחופשיתגישה

:המק11א1תרשימתלהלן

גברים-יוסףהדר

.צירלסון

.כוכבאבר

.יבנה

.שרתנוה

לאנשיםמפתחותניתנובהםבמקוואותכיהביקורתממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו.329

.למקווהתשלוםללאכניסההמונעתגלגלתקיימתפרטיים

.גלגלתהותקנהלאיוסףהדרבמקווהכינמסרלביקורת

הכניסהכספילכיסםלקחוכיהודובמקוואותשעבדובלניםכילביקורתמסרמקוואותטכנאי.330

הקופה(שרתנוהמקווה)אחרבמקרה.לעובדיםמשכורותחילקהלאשהמועצהבתקופהוזאת

.ח"ש307000-כשלבסךמדוברכיהיתהההערכהנגנביכסףכמהלשחזרניתןהיהולאנפרצה

נטלוכיגילתהשהמועצהלבלניםבנוגעהוחלט72004בנובמבר237מתאריךמועצהבישיבת.331

שלקחוי1ת/לבלניםלהודיעוכןההסתדרותאתלידע"ישכימהמקוואותתקבוליםכספילכיסם

ומסכימיםמקבליםכיומיידיתבכתבלמועצהלהודיעעליהםכי,העובדים1ל11עדכספים

העברה.ג,מ"הפזי"עפבדרגהיק1דמ1לא.ב,מיידיתהכספיםהחזר.נאל"הנהצעדיםלשלושת

כי,הללוהצעדיםלשלושתמהעובדהסכמהתתקבלולאהיה,(זמנילעובדקבועעובדממעמד

.".מיידיתיפ1מר1אז

עולההישיבהמפרוטוקול.רושמותקופותבנושאישיבההתקיימה72005ביוניי22בתאריךרק.332

קופות10דיחויללאלהזמיןוהוחלטרושמותקופותלרכישתמחירהצעותקיבלההמועצהכי

.רושמות

אשררושמותקופות10נרכשו72005ספטמברלחודשנכוןכילביקורתמסרהחשבונותמנהל.333

.במקוואותלשימושהוכנסוטרם

ידיעלשבוצעההביקורתמאז.אדםוכחזמןאילוציעקבידועלהוזנחהבקרהנושאכימסרעוד.334

הפקדותביןהשוואותבוצעוולאבלבדחלקיתאלאמלאה7ביקורתנערכהלאהראשיהמפקח

.המקוואותבלניאצלהמצוייםמסמכיםלביןבפועל
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לנתונינגישותלואיןמחשבבחדרוואיןמאחרכילביקורתמסרהמשפחהלטהרתהמחלקהמנהל.335

חשבונותבהנהלתלרישומיםבמקבילהפקדהדוחותלהפיקיכולאינומכךיוצאוכפועלההפקדות

.(המועצהמזכירותבשירותינעזרהואהצורךבעת)

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

ופרסניותכלליותהדרכותבוצעוהשנהאוגוסםמחודששהחלהרי,הרושמותלקופותבנוגע"

.רושמותקופותלשיםהוחלםבהם,במקואותהמועסקיםולבלניותלבלנים

עםהעבודהבחינתלאחר.מקוואותבחמישההרושמותהקופותעםהעבודההחלההחגיםבתום

.נוספיםמקואותלחמישהנוספותקופותחמשיועברוהלקחיםויישוםהרושמותהקופות

ואיןהמקואותבעבודתהפיקוחאתלהעמיקלכוונהנוסףנדבךהנןהרושמותהקופותכינציין

.".הידניהקבלותלרישוםפרם,דברלהחליףמתפקידן

(ונשיםגברים)במקוואותהניקיוןעבודתאתכילביקורתמסרהמשפחהלטהרתהמחלקהמנהל.336

.הפעילותשעותלאחרגברים7בלניםמבצעים

כמפורטבמקוואות7ניקיוןכעובדותשנרשמועובדותמספר"עובדיםדוח"באיתרההביקורת.337

המקררהשםהערבדתשם

כוכבאברמ-

אליהוידחר

אליהוידי-
שלוםקריתמע

כפיריבמ

ישבהםמקוואותקיימיםכיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתוכתבהמועצהר"יו.338

.לטובלתטובלתביןניקיוןביצועלצורךמשרה7בחציניקיוןעובדתבהעסקתצורך

מכרזים-יגמרק

רקע

רקעסקהלביצועבחוזהלהתקשרמחוייבתהמועצה71992-ב"התשנהמכרזים7חובתחוקלפי.339

.פומבימכרזפיעל

עםמהתקשרותלהימנעיש"כינמסר72000באוגוסט37מתאריךמכרזיםועדתבישיבת.א

."..שהיאכלקירבהמהחבריםלמישהושישמציעים

חוק"-להלן)1971א"תשל(משולבנוסח)היהודייםהדתשירותילחוק12סעיףלפי.ב

)("הדתשירותי
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אינומקומהואם,המועצהוראשהמקומיתהרשותראשבידיייחתמומועצהשלחוזים"

.".בלבדהמועצהראשבידיהחוזיםייחתמומקומיתרשותשלשיפומהבתחוםנמצא

)הדתשירותילחוק'בבפרק2סעיףלפי.340

אושותפואוסוכנו,קרובוידיעלאובעצמו,בעקיפיןאובמישרין,לושיש,מועצהחבר(נא"

אולמענה,המועצהauשנעשהעסקאוחוזהבכלהנאהמובתאוחלקכל,קרוביהםידיעל

שירותיםקבלתבדברלחוזהפרם,מועדותיהבועדהאובמועצהלדיוןהעומדעניןבכלאו,בשמה

-לתושביםמספקתשהמועצהמהשירותים

העניןאוהעסק,החוזהכילושנודעלאחרמיד,פהבעלאובכתב,למועצהכךעליודיע(ני

;בפרומוקולתירשםוההודעהלדיוןעומדים,האמורים

עלבהצבעהיצביעולאבועדהאובמועצההעניןאוהעסק,החוזהעלבדיוניםישתתףלא(ננ

;להםבקשרשאלהכל

בחוזיםהתקשרותאיסור.2א

עלהעולהחלקמהאמוריםלאחדיששבותאגידאו,שותפואוסוכנו,קרובו,מועצהחבר(נא

אולחוזהצדיהילא,בואחראיעובדאומנהלמהםשאחדאובר11חי1אובהונואחוזיםעשרה

.אחותאואח,בתאובן,הורה,זוגבן-"קרוב",זהלענין;המועצהauלעסקה

-תחוללא(נאמשנהתקנתהוראות(נב

...(גי
התירההשרובאישורמחבריהשלישיםשנישלברובשהמועצהעסקהאוחוזהלגבי(ננ

;שהתירהובתנאים

.ברשומותתפורסםכאמורהיתרמתןעלהודעה

עלאוחבריהברובהמועצההחלמתפיעללבימולניתןזותקנהלהוראותבניגודשנערךחוזה(נג

."...שקיבלהמהאתלהחזירחייבתהמועצהתהאלאכךומשבומל,השרהחלמתפי

ממצאים

העירייהראשחתימתכיעולהדאז7ר"היוידיעלונחתמולביקורתשהועברוההסכמיםמהעתקי.341

.מההסכמיםאחדמכלנעדרת

שכרנרתרבני

רבני"-להלן)דתיותבמועצותהמכהניםלרבניםבנוגע71988משנתמיוחדקיבוציבהסכם.342

)כדלקמןהינןהמינוידרכיכיהשאריביןנרשם("שכונות

תפקיד

מכרז)גםשהואמחלקהמנהל
שכונהרב

מכרז)שכונהרב

.מכרזפרסוםבאמצעותיבוצעשכונותרבנימינויכינכתבדתותלענייניהמשרדל"מנכבחוזרי.343
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רבנים7שלושהשלמינוייםלאשרהשאריביןהמועצה7בישיבתהוחלט72003ביולי167בתאריך.344

.שכונותלרבניהמועצה7עובדי

.המועצהואישורפנימילמכרזכפופיםהמינוייםכינכתבבפרוטוקול.345

.2003יוניחודשהינההפרוטוקוללפיהתחולה.346

הרבניםלשלושתאחידנוסחבעלימכתביםהמועצהמזכירכתב72003בדצמבר257בתאריך.347

)כדלקמןי(כרבניםישמשובההשכונהלמעט)

לרבלמנותךהחלימה,(7.16.נ03...מיוםבישיבתההדתיתהמועצהמליאתכילהודיעךהנני"

.הנוכחילתפקידךבנוסףוזאת,....בשכונה

.במועצהבתפקידךרבהויעלותמסירותשהוכחתלאחרנעשהזהמינוי

...מרהדתיתהמועצהלראשהכפיפות

לקידוםנכבדהתרומהמשוםזהבמינוייהיהכיתקוהתוךבתפקידךהצלחהלךמאחליםאנו

.".בכללובעירבפרםבשכונההדתשרותיושיפור

מכרזנערךכיאישורקיבלהולאביקשההביקורתלמבוקרהממצאיםטיוטתהגשתלמועדנכון.348

.בנושא

רבנילתפקידפנימימכרזמסמכישלהעתקהביקורתממצאילטיוטתלתגובתוצרףהמועצהר"יו

לאבחירה7פרוטוקולאו/ולמועצהשהוגשוההצעותכגוןנוספיםמסמכים.2003בשנתשכונות

.צורפו

קדרשהלתשמישיחנרת

לבדיקתתחנהלמטרתבבמרלביןהמועצהביןשכירותהסכםנחתם72004נובמבר17בתאריך.349

.קדושהתשמישיוממכרשעטנזבדיקתלצורךבגדיםלאיסוףתחנהומזוזותיתפילין

.מ"מעבתוספתלחודש250$תמורתלשנההשכירותתקופת.350

.בנושאמכרזלעריכתתיעודקיבלהולאביקשההביקורת.351

:כדלקמן,השארבין,הביקורתממצאילסיומתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.נוספתלשנההשוכרauהאופציהאתלממששלאהוחלםמ"החי"עשנערכהבדיקהלאחר"

."05.12.31ביוםתסתייםהשכירותתקופת

'אקרמהמשרדיםהשכרת

בפרוטוקול.המועצהבבית'אקומהשיפוץהמועצהאישרה72002באוקטובר247בתאריך.352

)כדלקמןלשיפוץיבנוגענרשםמועצהישיבת

אתלנצלוישפנויהוא,החופותאולמיבעברשהיהבחלקבמשרדנו'אקומה:ר"יו"

המשוערתוהעלות,ידינועליעשההשיפוץ,הכנסותלנושתביאבצורה,השמח

.ח"ש000,50היא
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.הקומהלשיפוץהחבריםאישוראתמבקשאני

ח"ש000,50שלמשוערתבעלותעצמנובכוחות'אקומהשיפוץמאשרים:הוחלם-169

.".('וכונחומרים

בבניין'אבקומההממוקמיםמשרדיםהשכרתמכרזיםועדתאישרה72002בנובמבר277בתאריך.353

.(נוספותלשנתייםאופציהעם)שניםחמשלמשךד7ד"עולמשרדהמועצה

הקומה7להשכרתבנוגעדאזר"היומסר72002בדצמבר127מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.354

)כדלקמן

בעברשהיומה,'אקומהאתלהםמשכיריםאנו,לפיו,דד"עומשרדauלהסדרהגענו..."

."...,חופותאולמי

ערךמסבתוספתלחודשי27400$שלבסךזה7משרדעםההתקשרותלאשרהחליטההמועצה

שייעשהסמנדרמישיפוץ"עלהוסכםכן7כמו.לשנתייםאופציהעםשנים7חמשלמשךמוסף7

.".המועצהי"ע

.יזד"ועודרד"עולביןהמועצהביןשכירותהסכםנחתם72002דצמבר267בתאריך

כי,הועדהלידיעתהובא"כיהשאריביןנמסרי72004במרץי10מתאריךמשמעתועדתבישיבת.355

לטענתאשרדאז7ר"היוכנגדלהאשמותבנוגעהיתההתלונה."..במשמרהתלונההגישמבמר

בתמורהשלוהשינייםרופאשלבמרפאתושיפוציםהמועצהכספיבאמצעותמימןהמועצהעובד

.המועצהבבית'אבקומהשנערךלשיפוץבמקבילהיההשיפוץ.שינייםלטיפולי

.העובדאתלפטרהמליצהמשמעתועדת

עובדשלבעניינופעמיםמספרדנההוועדהכיעולהמשמעתיועדתשלבפרוטוקוליםמעיון.356

שהשמיצוכתבותהמקומיתבעיתונותפרסםבפרוטוקולים7הנרשםלפיאשרימ7בממרהמועצה7

.דאזר"היוואתהמועצהאת

)כדלקמןהשאריביןנרשם720047במרץי24מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.357

הגישחמר04.2.18וביום,(המועצהנעובדמבי"עבמשמרהתלונההוגשה,04.2.12ביום..."

.המשמעתלועדתתלונה

04.2.12מיוםמתמלילקמעאקרארקר"הדדברישלהתמליליםאתקראמהחבריםמייודעאיני

:ם-במלביןליר"דבין

בתור(במקורהטעות)בההוא.לפהבאכשהואהדתיתהמועצהכראשהזדההלאהוא:מב"

.העבודהעלמפקח

.כן:לר"ד

.".העבודהאתלךומסרקבלןוהביאהעבודהעלפקחשהואאמרהואאז,כן:מב

."..ר"הדאתלהקליםלושאמרה,המשמרהי"עבמייפצויידמב...
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החשבונוחהנהלתבמסמכישנרשמוהמועצההוצאותרישומיכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.358

)כדלקמןהיו7'אקומהשיפוץבגין

תארר

עובדים

מחברת

א

חשמלעבודות-ג-אש

מיי-י

ח"בשסכרם

227416

447732

237330

177700

1084178

לשכירתיזד"עועםשכירותהסכםהדתיתהמועצהבשםדאזר"היוחתם72005אפריל117ביום.359

.מ"מעבתוספתלחודש600$בסךנוסףשטח

)כדלקמןי(מהשוכריםאחד)זיד"לעוהנוכחיר"היורשם72005מאיי9בתאריך.360

מיוםהשכירותהסכםהוראותכינקבעבו,הסכםחממרוביןבינךנחתם05.4.11ביום..."

.....נוסףמושכרלגביגםיחולויפו-א"לתהדתיתהמועצהוביןבינךנחתםאשר02.12.26

מחייבתלךהשכרתוכןעלואשר...הדתיתהמועצהבבעלותהואאףהנמצאהנוסףהמושכר

תפקידוסיוםערבההסכםעלחתםחממרכי,להודיעךהריני...בענייןמסודרתהחלמהקבלת

כיווןוזאת,החוקבהוראותלקבועובניגודכדיןשלא,יפו-אביב-תלשלהדתיתהמועצהר"כיו

.הדתיתהמועצהבפניוהצבעהלדיוןהובאלאכללהנדוןשההסכם

,בנכסידךעלמתבצעותאשרהשיפוציםעבודותאתלאלתרלהפסיקמתבקשהנך,כןעלאשר

."...תוקףחסרכאמורהינופועלהנךמתוקפושההסכםכיווןוזאת

ד"ועויזד"עוגזבריר7"היוסגןבנוכחות72005במאי227בתאריךשנערכהפגישהבסיכום.361

עלד-זמשרדau(דאזר"חנהיומרחתם,2005אפרילחודשבמהלך"כינרשםי(השוכרים)ד

שנחתםלהסכםנספחח.םחתםבנוסף.700$שלבסכום(ר"מנ70חדרים2,שכירותהסכם

10.2.25בוםשתחילתה,השניההאופציהתקופתתתווסף,לפיו,הצדדיםבין02.12.26ביום

ל"הנהדיןעורכילמשרדכתבמ.אמר,הנכנסהדתיתהמועצהראש....13.2.25ביוםוסופה

,הדתיתהמועצהשלמסודרתהחלמהעברולאהואיל,כדיןשלאנחתםההסכםכי,(נהשוכרים

.".ר"כיותפקידוסיוםערבההסכםעלחתם,לשעבר,הדתיתהמועצהשראשובפרם

ביטרחסרכן

ביטוחמסוכנויותשהוגשוהצעותשתיהוצגו72003ביולי147מתאריךמכרזיםועדתבישיבת.362

)להלןכמפורטפנויאליהן

$-בסכום

257055)לביטוחסוכנות-גע

277300)לביטוחסוכנות-גב
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.הצעותלקבלתפומבימכרזלפרסםהיתההוועדההחלטת

)להלןכמפורטהמציעים7שלהמעטפותנפתחו72003בנובמבר237בתאריך.363

$-בסכום

337074)לביטוחסוכנות-גע

257576)לביטוחסוכנות-גב

307635)(')בא

בינואר77בתאריךשנערכהבישיבההמכרזיםועדתבפניהופיעולאמאחרנפסלההצעתו

2004.

.לביטוחסוכנות-געהינושנבחרהביטוחסוכן.364

.כמבוקשפרוטוקולקייםלאכיונענתהבמכרזהזוכהבחירתבפרוטוקוללעייןביקשההביקורת.365

אדםכחחברת

בשוקמהסוחריםכשרותמשגיחישלמשכורתםהגובהאדםכחחברתעםהתקשרההמועצה.366

.ופיצוייםהבראהכגוןעלויותלרבותמשכורתם7למשגיחיםומשלמתהסיטונאי

."מ"אבעונשג"הינההאדםכחחברת.367

לפני)בשוקמסוחריםהחודשיתההכנסהכיעולההאדםכחחברתשהפיקהחודשימסיכום.368

.ח"ש1117000-כהיתה2005אפריל-ינוארלחודשים(למשגיחיםתשלום

שנגבוהסכומים(ניידיםטלפוניםכגון)נוספותוהוצאותמשכורותתשלוםלאחרכיעולהמהדוח.369

מנהלאךהמועצהעובדשאינו)רלרבכתבההחברהולכןההוצאותלכיסויהספיקולאמהסוחרים

שלקבועחודשיבגרעוןנמצאים"הםכי(לעילשפורטכפיבשוקיהכשרותנושאאתבפועל

."בהתאםהאדםכוחאתלצמצםישאנאבחודשגש000,5עד000,4

ממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו
'חבשללמכתבהבהמשך"כיהשאריביןהביקורתי

.".מאוזןהכספיהמצבכימ"לחדווחמכךוכתוצאהמושגחיםמקומותלאחרונהנוספוא"כ

20ליוםנכון"כשרותמשגיחיחודשיסיכום"האדםכחחברתדוחלתגובתוצירףהמועצהר"יו

.ח"ש783,8שלמצמברבגירעוןהמועצהזהלתאריךנכוןכיעולהממנו,2005,בנובמבר

בוצעהלאהבחירהכיונענתהאדםכוחחברתלבחירתבפרוטוקוליםלעייןביקשההביקורת.370

.מכרזבאמצעות

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

.גא"כחברתנמצאהל"הנהכשרותיהפרוייקםולהצלחתבשוקהגבייהמערךאתלהסדירס"ע"

תשלומי,מהסוחריםנגבייהבשוקהכספיתבפעילותהקשורבכללמפלנכונותשהביעה1.נ.ש

...א"כבחברותמהמקובלנמוכהלעמלהבתמורה,('וכדולמשגיחיםשכר

83



תת"י'יא~"-אי

~

פה..1'העמנקרין.-נ.אנ
החלמההתקבלהאלובימיםכיעולהמ"החי"עשנעשתהמבדיקה-מכרזבקיוםלצורךבאשר

.א"תהעירלתחומימחוץולהעבירו06/2בחודשהסימונאיהשוקאתלסגורהרשויותשלסופית

.".ההתקשרותלהפסיקמעםואיןמכרזלקייםהצדקהאיןכידומהאלובנסיבות

מים*תטן-ידמרק

רקע

שמבצעתתשלומיםבאישוריהעוסקכתובנוהלקייםלאכילביקורתמסרהמועצהמזכיר.371

.המועצה

מגבשתאלובימים"כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

".בכתבתשלוםואישוריהוראותנוהלהמועצה

)כדלקמןהינותשלוםאישוריהליךכילביקורתמסרראשיחשבונותמנהל.372

.חשבונותלהנהלתומעבירמסהחשבוניתעלחותםמחלקהבכלרלוונטיגורם*

ממלאאוגזבר-ראשונהחתימה)לחתימותומעבירההמחאותמכיןראשיחשבונותמנהל*

.ר"יו-שנייהחתימהגזברימקום

.להמחאהמצורפותהגזברבקשתלפיאוחריגותחשבוניות*

)הדתשירותילחוק'ובפרק26סעיףלפי.373

המועצהחבר-גזברובאין,המועצהקופתשללבמחונהאחראיםוהגזברהמועצהראש(נג"

.לכךמינתהשהמועצה

,הגזברובידיהמועצהראשבידיייחתמוהמועצהקופתלחובתתשלוםפקודתאוהמחאהכל(נד

.".לכךמינתהשהמועצההמועצהחברבידי-גזברובאין

7"הדתיתבמועצהתשלוםהסדרי"לבנוגעהוחלט72000ביוניי11מתאריךוסגניםיוםבישיבת.374

)כדלקמן

הסגןאישוראתלקבלחייב,כספיתהוצאהauשקשורדברכללרכושהרוצהמנהלכל"

ההוראהתינתןמכןלאחר.ר"והיוהגזברauבקשהאורכישהכליתאםהממונההסגן,הממונה

.לאישור

.".ר"והיומהגזבר,מראשאישורלקבליש,קמנה-מקופהלהוצאהבאשר

ממצאים

קטנהקרפה

צרכיםעללענותנועדההיא.המועצהלרשותהעומדבמזומןהמחזורדמיאתמהווה"קטנהקופה".375

שאינןקטניםבסכומיםפעמיותחדהוצאותעבורמזומניםלתשלומיומיועדתדחופיםכספיים

.והיקפןאופייןבגיןהמחאותהוצאתאוהתקשרותמצדיקות
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."קטנהקופה"הוחשבונותקבלותכספים7עלאחראיבמועצההראשיהחשבונותמנהל.376

.ח"ש27000-כהינו"קטנהקופה"המחזורסכום.377

)קטנהמקופהכסףקבלתתהליך.378

;ולגזברהמחלקהמנהללאישורהוצאותדוחמגישהמועצהעובד*

;הקטנהלקופהמזומןכסףהנישואיןממחלקתמקבלהראשיהחשבונותמנהל*

;ההוצאותבגיןמזומןימקבלהמועצהעובד*

;הנישואיןממחלקתשלקחבסכוםלפקודתוהמחאהמכיןהראשיהחשבונותמנהל*

.הכסףהנישואיןלמחלקתומחזירההמחאהאתפורעהראשיהחשבונותמנהל*

)כיהשארביןנכתביקטנהקופהבנוהל.379

.לכךהגזבראישורהתקבלאםאלאח"ש150שלמסךגבוהיהיהלאחשבוניתסכום.א

.שירותיםלנותניקטנהקופהבאמצעותלשלםאין.ב

נרשםחודשיםכמספרלפני"כיהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

ועדתחברילעיוןעברהנוהל.הקמנהמהקופההרכישותנושאאתלהסדירשממרתונוהל

הקמנההקופהדרךהרכישותאתלצמצםכוונהקיימת,ככלל.לאישורוהתכנסותהמרם,הכספים

.(נבהמחאהחודשכלבסוףמרוכזתשלוםי"ע

הקמנההקופהשכספיכךשונתהנישואיןמחלקתשלהכספיםהפקדותשימתכינצייןכןכמו

.".נישואיןממחלקתעודנלקחיםאינם

בוצעו7בהםמקריםומצאה"קטנהקופה"מתוךשבוצעותשלומיםמדגמיבאופןסקרההביקורת.380

)להלןכמפורטחריגותיהוצאותהחזריהביקורתילדעת

:גברהיםבסכרמיםרכישרת

עבור7"קטנהקופה"באמצעותבמזומןיסכומיםלעובדיםהוחזרובהםמקריםאיתרההביקורת.381

)לעילכמצויןדוגמאותלהלן.ח"ש150שלמסךהגבוהיםבסכומיםרכישות

ח"בשסכרםתאררתאריך

96.17974"א"לתרבבחירת-פרסום"2002/02/27

800"(נהכתרהגלימהתופרת"2002/06/20

17000"מלית"2002/08/26

510"...דגםאיוהמייפ"2002/09/19

95.586(*)"ר"יורכבצמיגים"2003/05/11

460(*)"ר"יורכבצמיג"2003/05/14

17534"העירובלקוחומים"2003/06/18
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פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
421"אינסמלציהחומרי"2004/08/24

550(**)"מצבר"2004/09/05 .המועצהמזכירה7דמרידיעלהוגש"קטנהקופההוצאותריכוז"טופס.

.דאזר"היושליועצוא7הרבידיעלהוגש"קטנהקופההוצאותריכוז"טופס**

דוגמאותלהלן."קטנהקופה"באמצעותניידים7טלפוניםבגיןהוצאותהחזריאיתרההביקורת.382

)לעילכמצוין

תאררח"בשסכרםהאריך

שלעובדניידטלפוןהחזר746ידועלא

הדלעובדניידטלפוןהחזר907ידועלא

הבלעובדניידטלפוןהחזר89.809ידועלא

אםהנוכחייר"ליוניידטלפוןהחזר800ידועלא

:כמברדים

אופיבעלותלהוצאותבנוסףכיבודיםבגיןרבותהוצאות"קטנהקופה"במסמכיאיתרההביקורת.383

.המחאותבאמצעותששולמודומה

"קטנהקופההוצאותריכוז"טופסש7רמרהמועצה7עובדהגיש72000בנובמבר297בתאריך.384

"מצרכים"רכישתעבורח"ש33.518)ח"ש3.538שלסךעלתשלוםהחזרמבקשכינכתבבו

)כדלקמןדאז7המועצהגזברז7שהרבכתבהטופסעל.("לפועלתשלום"ח"ש20-ו

."אוםקוהיפרבמחשבחשבוניתפירוםלצרףנא")2000בנובמבר297בתאריך

."שליאישורללאהתשלום")2000בדצמבר127בתאריך

מנהלבתפקידמועדבאותוששימש)הנוכחיהמועצהמזכירכתב72000בדצמבר37בתאריך

."ר"היובאישור")הטופסעל(כנסתבתימחלקת

מוצרילקנותעובדלשלוחר"היונהגמסוימתתקופהבמשך"כיהשארביןנכתבהתלונותבדוח.385

נהמעותמקופה'וכוסלמים,חמוצים,גבינות,לחם,נקניקהשארביןשכללוצהריםלארוחתמזון

וכלכלהל"אשדמיר"היומקבלכךלשםשהרילהנחיותבניגודוזאת,המועצה(במקור

.".במשכורתו

,הכיבודיםנושאאתלבדוק"הוחלט72001בנובמבר157מתאריךוכספיםתקציבועדתבישיבת.386

.".2002בתקציבח"ש000,10.-סךעלזהסעיףלהעמידמגמהמתוך

לרכישותדוגמאותלהלן.ר"היוללשכתכיבודרכישתעבוררביםתשלומיםאיתרההביקורת.387

)לעילכמפורט
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פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
ח"בשסכרםתאריך

2003/05/2765.96

2003/06/1095.80

2003/07/0250.61

2003/07/0640.45

2003/07/2995.98

2003/08/0590.84

2003/08/1820.121

2003/08/1960.39

2003/08/2700.29

2003/08/2850.28

2003/09/0235.86

2003/09/0345.48

2003/09/1090.23

2003/09/1795.101

2003/09/2295.18

2003/10/0295.53

2003/11/1395.39

2003/11/1705.127

2003/11/2490.76

2003/11/2675.32

2003/11/3075.32

2003/12/0960.137

2003/12/1880.38

2003/12/1395.90

2003/12/1325.28

2004/01/0885.109

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

שברובםרביםודיוניםכנסים,פגישותמתקיימותובבניינההמועצהר"1י1הראשיהרבבלשכת"

הקפדהקיימתזאתכלaul,שכךאףעל.מעמיםלאמכובדיםוכןחיצונייםגורמיםמשתתפים

.".צנועיםבסכומיםנעשיתהכיבודרכישתאזוגם,חריגיםבמקריםורקאךכיבודלרכוש

דוגמאותלהלן.המועצהחברישערכושונותישיבותעבורמצרכיםרכישותאיתרההביקורת.388

)לעילכמפורטלרכישות



פה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
האריך

2003/01/02

2003/07/14

2003/07/16

2004/03/24

2004/04/28

2004/08/24

ח"בשסכרם

45.596

70.96

50.70

90.44

55.50

60.56

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

,ר"היוללשכתהמגיעיםרביםאורחיםקיימיםלכךפרם.עובדיםעשרותשוהיםהמועצהבבנין"

הרכישהותאריכיהחלבכמויותכינראה,לעילוכאמור.השונותולמחלקותהראשיהרבללשכת

.".לחלומיןסבירותהנן,הביקורתבדוחשמופיעיםכפי

להלן.המועצהכביכולישערכהלשוניםוטקסיםכנסיםעבורמצרכיםרכישותאיתרההביקורת.389

)לעילכמפורטלרכישותדוגמאות

האריך

2001/08/28

2001/08/28

2001/08/30

2001/08/30

2003/07/16

2004/08/29

2004/08/29

2004/08/29

ח"בשסכרם

90.319

98.64

00.500

69.117

55.64

70.97(')
00.21(")
70.51

97.11שלסךעל"תלתליםפססה'יח3"רכישתכללהחל"ש70.97שלסךעלחשבונית

.ח"ש

עלזיכוישכללהח"ש97.32שלסךעלחשבוניתבגיןהינוח"ש21שלסךעלתשלוםהחזר"
.ח"ש97.11שלסך

דוגמאותלהלן.הרכישהביצועסיבתאודותהסברללאמצרכיםרכישותאיתרההביקורת.390

)לעילכמפורטלרכישות

האריך

2002/05/03

2002/05/03

ח"בשסכרם

90.82

40.182
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פה,,1,העמנקן,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי
האריך

2002/05/06

2002/05/08

2002/08/11

2002/08/13

2002/08/13

2002/08/21

2002/08/21

2002/08/22

2002/09/17

2002/09/20

2002/09/20

2002/09/21

2003/05/14

2003/06/03

2003/07/16

2004/01/21

ח"בשסכרם

90.35

15.49

40.21

93.76

84.396

96.223

67.25

00.190

33.113

00.377

25.112

24.171

70.514

95.16

90.15

20.55

באמצעותכיבודיםלרכישתבנוסףכיהחברהשלהחשבונותהנהלתבמסמכיאיתרההביקורת.391

דוגמאותלהלן.המחאותבאמצעותדומהאופיבעלותרכישותבוצעוקטנהקופה
-

זהלפיוהרכשילמנהלידנימזכרר"היולשכתמנהלתכתבה72002בפברואר37בתאריך.א

בטעםקולה7קוקהבטעם)פחיותארגזישלושהר"היולשכתעבורלרכושמתבקשהאחרון

חשבוניתהופקה72002בפברואר57בתאריך.(קולהקוקהדיאטובטעםספרייט

.המועצהלפקודתח"ש52.182שלסךעלקבלה/מס

ח"ש45.450שלסךעלקבלה/מסחשבוניתהופקה72002בפברואר127בתאריך.ב

דיאטארגזקולה7קוקהשלקרטוניםשלארגזיםשלושהרכישתבגיןהמועצה7לפקודת

.בננהתותבטעםשתייהוארגזמיםארגזספרייט7ארגזקולה7קוקה

6.210שלסךעלקבלה/מסחשבוניתהמועצהלפקודתהופקה72002במאי207בתאריך.ג

."למוןובננהבננהתות,קורה"בטעםשתייהרכישתעבורח"ש

ח"ש316שלסךעלקבלה/מסחשבוניתהמועצהלפקודתהופקה72002ביוניי1בתאריך.ד

.מינרלייםומיםספרינגקולה7קוקהבטעםשתייהארגזישישהרכישתעבור

הרצארתאישרר

.עצמםהמוטביםידיעלכלומר7.החתימהמורשיידיעלנחתמוהגזבראור"היולפקודתהמחאות.392
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4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

מ7אידיעלשנכתב72001בנובמבר127תאריךהנושאמכתבהמועצהבמחשבאיתרההביקורת.393

.דאזהמועצה7ר"ליוומועןהדתית7המועצהחשבמ"מ

)כדלקמןנרשם"עדכון-הוצאותלאשורסמכות"שנושאובמכתב

בענייןלהצעתיעדכוןלהלן,בנדוןלשיחתנוובהמשך,01.11.5-מ'לכבלמכתביבהמשך"

:הוצאותלאשורסמכויות

שוספותהוצאות.1

.הגזברתאוהמועצהראשי"עאשור-ח"ש-.000,10שללסכוםעד

חריגותהוצאות.2

.בלבדהמועצהראשי"עאשור-ח"ש-.000,10שללסכוםעד

.המועצהי"עאשור-ח"ש-.000,10שלסכוםמעלהוצאהכל.3

המועצהשלהשוספתמפעילותהישירבאופןנובעתשאינההוצאההינה"חריגההוצאה"

".הדתית

:כדלקמן,השארבין,הביקורתממצאילסיומתבתגובתומסרהמועצהר"יו

."כנוהלהתקבללאוממילאפורסםלאדאזהחשבשלזהמכתב"

)המועצהאישורללאח"ש107000-מהגבוהבסכוםלרכישהדוגמאלהלן.394

ח7"ש117324שלסךפרטייחקירותלמשרדהמועצהשילמה72003בינואר217בתאריך.א

."מצלמות2התקנת"עבור

מנהלמאתפתקמצורףהמחירלהצעת.העבודהבגיןמחירהצעתאיתרההביקורת.ב

)נכתבעליוהמשפחהלטהרתהמחלקה

הפעולהאתהארכנור"היובהמלצת.ימים10שללתקופהמתייחסתהמחירהצעת"

:ימיםלכחודש

02.12.1-10.30-אליהוידמקווה

02.12.2-11.6-כפיר

."..לאשרנא

.זולהוצאהמועצהאישוראיתרהלאהביקורת.ג

מערכתנרכשהבנוסףכיעולהדאזוהגזברהמועצהמזכירעםהביקורתשניהלהמשיחות.ד

.זהחקירותממשרדבוצעהלאהרכישהאךמצלמותימספרשכללהלמועצהאבטחה

בגיןהמועצה7עבורחשבוניתהופקה72004באפריל187בתאריךכיאיתרההביקורת.ה

.ח"ש197500שלבסכוםמצלמותי6השאריביןכללה7אשראבטחהמערכתהתקנת

נרספרתהרצארת

ענייניבכלהעליוןוהפוסקהרוחניהמנהיגהינוהעיררב.אחדעיררבמכהןהביקורתלמועדנכון.395

.בעירוהלכהדת
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.~~Whrhaהעירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'ע44שש*
לשכההעיררבלרשותלהקצותנדרשתהמועצה72001יונימחודשהדתותמשרדחוזרלפי.396

.המועצהבמשרדילמעמדוהולמתמיוחדת

לפיח7"ש170717000הינןראשירבבגיןההוצאותכינכתב2005לשנתתקציבבהצעת.397

)שלהלןהחלוקה

ח"שתארר

6967000משכורת

1157000הוצאותהכלסך

2607000פעמיותוחדשיפוצים

.ח"ש4007000שלבסךהשתתפותםלהגדילנתבקשוהממשלהראשומשרדהעירייהכךלצורך

)דוגמאותלהלן.הראשילרבהקשורותשונותרכישותביצועאיתרההביקורת.398

."מפריזר"לרהכסףגביע"עבורח7"ש515שלסךשולם72002בנובמבר57בתאריך.א

פניםקבלתבמסגרתלווניתנופריזשלהראשיהרבעבורנרכשו(תחתיתבתוספת)הגביע

.המועצהבבנייןלכבודושנערכה

לסוכתשולחנות2"עבורח7"ש17400שלסךשולם72002באוקטובר27בתאריך.ב

.".ר"הרה

כןיכמו.ח"ש739שלבעלותהראשייהרבללשכתביפרנרכש72002במאי97בתאריך.ג

."ר"הרהלישכת-ביפר"עבורח7"ש17949שלסךשולם72002בספטמבר47בתאריך

."ר"הרההכתרת-הופעה"עבורח7"ש57265שלסךשולם72002במאי317בתאריך.ד

197000-בכהסתכמוהראשייהרבהכתרתטקסעבורהמועצהנשאהבהןנוספותהוצאות

47680שלבסךנוסףחזןהופעתח7"ש27874-כשלבסךמצנפתכללהתשלום.ח"ש

.וכדומהח"ש27500שלבעלותמשתתפים27300-לכהזמנותח7"ש

77100שלסךעלדאז7ר7"היושללשימושוניידמחשבהמועצהרכשה72004נובמברבחודש.399

.2000בספטמבר267מתאריךמועצהבישיבתאושרההרכישה.ח"ש

תשלרמיםאישרר

.גזברמ"ומר"יוחתימת-גזברבהיעדר.המועצהחשבוןמחייבתוגזברר"יוחתימת.400

בין."המועצהמזכיר"תפקידיהשאריביןנרשמו7בומסמךהמועצהבמחשביאיתרההביקורת.401

.המועצהידיעלשבוצעותשלומיםלאשרהסמכותנכללהלאשפורטוהתפקידים

ידיעלשבוצעוהוצאותמימוןבחתימתואישרהמזכירכילמדיםמהםמסמכיםאיתרההביקורת.402

.המועצה

לשלםישלהםהגורמיםאחדידיעלתשלוםלאישורידוגמאותלהלן.403



4ה,,1,העמנקו,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

שנושאוחשבונותכספיםלמחלקתידנימזכרזשהרברשם72001בדצמבר87בתאריך.א

כשאחדסגנים7לארבעהכסףסכומילשלםישכינרשםבמזכר."לסגניםמפרעותתשלום"

.עצמוזמרהינומהם

שנושאוחשבונותכספיםלמחלקתידנימזכרזשהרברשם72002בינואר177בתאריך.ב

זמרהינומהםכשאחדסגנים7לשניכסףסכומילשלםישכינרשםבמזכר.סגנימיייישכר

.עצמו

בדיעבדהרצארתאישרר

שלבפועלביצועלאחרהמועצה7חברילאישורהוצאותהובאובהםמקריםאיתרההביקורת.404

.בדיעבדהיההאישורכלומר7.ההוצאה

)לעיללמצויןדוגמאותלהלן.405

סטריאומערכתרכישת.א

במועצה7הרכשלמנהלידנימזכרמדמרכתב72001באוקטובר157בתאריך(1

)כדלקמן

הרכישהכ"כמו.מצוהלברהמכוןעבורצורב+סמריאומערכתלרכושאבקשך"

.".ר"היווהסכמתאישוראתקיבלהל"הנ

.2001בנובמבר57מתאריךדאז7הגזברישלחתימתולהיותנחזיתהמזכרעל

לרכישתבנוגענכתב72001בנובמבר87מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(2

)כדלקמןכנסתילבתילמחלקהסטריאומערכת

הקמנו,התורניתהפעילותבתחוםהמצומצמתהעשיהלמרות:ר"היו"

כדילכאןהמגיעים,צעירים,נוערלבנימצוה-לברמכוןלאחרונה

סמריומערכתרכשנו....'וכווההפמרההתורהקריאתאתללמוד

...ח"ש-.3000שלבעלות,קלמות+

כספיבמצבנמצאתהמועצהכאשראולם,חיוביתפעולהזו:מהרב

,בוצעמרם-,שהובמחלבלנים1091שלהתשלוםואפילו,קשה

עללקחתמוכןאני.כזוהקצאהלאשרמקוםשישלינראהלא

.זהלדברתורםלחפש,עצמי

.הרכישהעבורלשלםויש,נרכשכברהמכשיר:ר

סמריאומערכתלרכישתח"ש-.3000בסךהוצאהמאשרים:הוחלם-78

מצוה-לברבמכון,וההפמרההשבועפרשיותללימוד,רגילה

.".נ"לבתיכ'המחי"עשהוקם

באירועהשתתפות.ב

להשתתפותבנוגענרשם72001בנובמבר297מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(1

)כדלקמןבישראלימרוקויוצאיבריתידיעלשאורגןופיוטישירהבערבהמועצה



4ה,,1,העמגק1,כ'-נ"אחית"י'עא,"איי

זמןמזהחדלנו,הדתיתהמועצהשלהקשההכספימצבהלנוכח:ר"היו"

....העירברחבידתייםתרבותארועיולקייםלארגן

הנערכיםבאירועיםמעוריםלהיותהכוונהולנוכחהאמורלאור

000,250בסךמיוחדתהקצבהובקשתיהדתותלשרפניתי,בעיר

ברחבידתיותתרבותבפעולותוהשתתפות,קיוםלצורךח"ש

בסךהקצבהזולממרהלנואישראאהרבהשר'כבואכן,העיר

.ח"ש000,200

שלפנייתםגםהיתה,למשרדנושהגיעוהרבותהפניותמבין

ערבשנהמדימקייםזהארגון.בישראלמרוקויוצאיברית

ופייסניםאמניםוכןאלפיםמשתתפיםבו,אנדלוסיופיוםשירה

.המפוארתהמרוקאיתהמסורתברוח

שלסכוםהועדנו,לנושאושרהכוללהסכוםמתוךכןעל...

בהיכלנערךעצמוהאירוע.מרוקויוצאילבריתח"ש000,100

.איש3000-כ'בהשתתב"תשסחשוןב"יביוםהתרבות

נמתוךח"ש000,100בסךהקצבההעברתמאשרים:הוחלם-84

בגיןבישראלמרוקויוצאילברית(שאושרח"ש000,200ה

נתנההדתיתשהמועצההעובדהולנוכח,שערכוהמיוחדהארוע

.".לארועחסותהאת

חסותהנתנההמועצהבהםנוספיםמקריםאיתרהולאבדקהכימציינתהביקורת

.גבוהכהבסכוםלאירוע

1007000-לבנוגעהוחלט72002בינואר307מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(2

המועצהפעילותכוללשונותלפעולותח"ש500,77הוקצבו"כיהנותריםח"ש

,ירושליםויוםהעצמאותיוםארועי.רזרבה-היתרה.השנהבמהלךישראלבחגי

.".ישראלחגילשארויחסיש11הבאופן,הרזרבהמתקציביתוקצבו

ומשרדהיות.."כינרשם72003במאי297מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(3

שללאירועתקציבזולשנהגםלהעבירפ"בעהתחייב2002בשנתגםהדתות

זהלאירועחסותנתנהכ"וכמו,המארגניםכלפיהתחייבהוהמועצה,מרוקויהודי

שלתיקצובלהעבירצריךהדתותמשרדמולהמועצהשלהעיוותכתיקוןלכן

.".המועצהבחסותוזאתמיוחדאירועבגיןמרוקויוצאילברית000,100

.ח"ש2007000שלסךהדתותממשרדקיבלההמועצה(4

אבטחהמערכת.ג

)כדלקמןדאז7ר"היומסר72004באפריל287מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול(1

עקבבדחיפותם"רוהבלשכתאישיםלאבמחתמהיחידהאליפנופסחבערב"

כנגדספציפיותהתרעותועקבלאחרונהישראלבמדינתהשוררהבימחוניהמצב

.(לישראלהראשייםנהרבניםדתאנשי
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משמשתפקידומתוקף,שלימאעמשג"הרה-לישראלר"והרהצ"הראלמרן

מגיעראשוןבימיקבועבאופן,הרב.והכשרותהנישואיןמחלקותעלכאחראי

הגנותלבצע,ל"הנהיחידהי"עחוייבנוכךובשלהמועצהבבניןלמשרדו

,פלדלתדלתהתקנת,בגבסדלתותסגירת,אינמרקום,ס"תמהתקנת,במיחותיות

...'וכובמחוןאיש

בגיןהתשלוםדרישתהועברההמועצהשרויהבההקשההכספיתהמצוקהבשל

כ"וכמו,(במקורהטעות)אישייםלאבמחתם"לקבב"רוהלמשרדהאבמחהכל

.מענהכלללאהיוםועד,המשרדל"למנכלישראלר"הרהלמשרדי

ר"הרהמרןשלשלומועללהגןס"וע,הבימחוניתוהבעיההזמניםבלוחהלחץעקב

ההוצאהאתלאשרמבקשיםואנו,הדרישותביצועאתלעקביכולנולא,לישראל

.".ח"ש000,30-כההוצאהעלות.ל"הנ

.אחדפהאושרהההוצאה

הראשיהרבלשכתשיפוץ.ד

בשיפוץצורךהיהכידאז7ר"היומסר72002ביולי87מתאריךכספיםועדתבישיבת

לנושאהמתאימהללשכהלהכשירהכדימקיףשיפוץלבצענאלצנוכךמשום"והלשכה

862,91בסךהסתכמוומדפסותמחשביםרכישת+שיפוץעלות.הבכירההמשרה

.".ח"ש

.בוועדהאושרהההוצאה

והמרדיםמימרן

72002מינוארהחל"כיהשאריביןהוחלט720027בינואר177מתאריךמנגנוןועדתבישיבת.406

בבקשהשתדוןהמנגנוןבועדתלדיוןתובאעובדיםשללקורסיםאולהשתלמותליציאהבקשה

.".החלטהותקבל

האקדמייםלימודיומימוןלאישורבקשהדאז7ר"ליוהדמרכתב72000באוקטובר237בתאריך.407

.במחשביםוהתמחותבמינהלהראשוןזהשל

)כדלקמןה7דמרלימודילמימוןבנוגעהוחלט72000בנובמבר57מתאריךוסגניםר"יובישיבת.408

.עיוןכיוםיחשבזהיום.חמישיבימיהמיחשובבתחוםללימודיםלצאתבקשתואתמאשרים.א"

.הלימודיםתוםמיוםשנים3במשךהדתיתבמועצהעבודתובהמשךמותנההאישור

.".בינתייםנדחה-הלימודיםבמימוןהמשרדלהשתתפותבקשתו.ב

הלימודיםבשנותלמדהדמרכיעולההא7בקהסטודנטיםמזכירותידיעלשנרשםממסמך.409

BAעסקיםמנהל"בחוג2001-72000

"

.
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דאז7המועצה7ר"יוכיכספיםלמחלקתדאזהמועצהמזכיררשם72002באפריל207בתאריך.410

מינהלבתחום"ה7דמרשלהאקדמייםבלימודיו%50שלבשיעורהמועצההשתתפותאישר

."האהקע"לפקודתהמחאותחמשבאמצעותיבוצעהתשלום."ומיחשוב

כיר"היולהסכמתבהתאםמאשר")דאזהגזברשללהיותהנחזהיד7בכתבנרשםהמסמךעל.411

.".הקרובההמועצהבישיבתלדיוןיובאהנושא

סךעלהמועצה7שלהמחאותחמשהפקדתבגיןקבלההאהקהפיקה72002באפריל247בתאריך.412

.ח"ש187750שלכולל

אישימכתבהמועצה7שלהמשפטייםמיועציהאחדד7אד"עוכתב72002באפריל257בתאריך.413

)כדלקמןדה7מרשללימודיולמימוןבנוגעדאז7המועצהר"ליו

,00.11.5מיום27'מסוהסגניםר"היובישיבתכיעולה,דםשלבעניינואלישהעברתמהחומר"

,לימודיםלמימוןהמשרדלהשתתפותדשלבקשתו....ללימודיםלצאתדשלבקשתואושרה

.בינתייםנדחתה

איןאלישהעברתמהחומראך,לימודיוכמימוןח"ש000,15.-לדשילמההמועצהכימביןאני

.בלימודיוהמועצההשתתפותלאשרוהסגניםר"היושלהחלמה

עלולאלהמרופיםבימיםלדח"ש000,15.-שלתשלוםכילךהסברתיהמלפוניתבשיחתנו

איןכיליהבהרתובתשובה,שבמיפולהלענייניםגר'הגבשלהתייחסותהאופןעללהכביד

,רבבאיחור,היוםמממשהמשרדולמעשה,ישנההחלמהביישוםאלאחדשהבהחלמהמדובר

בנמצאאין,כאמור,אך,הדברכךשאכןמניחאני.הרחוקבעברשניתנהדכלפיהתחייבותואת

.".כךעלהמעידמסמך

)כדלקמןמ7דלמרבנוגענרשם720027באפריל297מתאריךמנגנוןועדתישיבתבפרוטוקול.414

לתפקידובנוסףמשמשוהוארבותמדבמרנעזראני,2001אוקמוברחודשמאז:ר"היו"

במהלךותנועותיועבודתושעותעלדוחותמגישדמר...ר"היוועוזרכנהגגם,הקבוע

.עדמרהישירוהממונהר"היוסגןי"עהמאושרות,העבודהושעותלבניןשמחוץ

אני,רבזמןעוכבוהדבראקדמאייםבלימודים'השתתמדלמרבעברהובמחכ"כמו

.ל"הנהנושאים2אתלאשרמבקש

עדבמכסה2002יוניועד2001מאוקמוברמדלמררשומותנ"שתשלוםמאשרים.א:הוחלם

.דלעילההסברי"עפ(חריגנבאופןנ"ש82

הכלליתמהעלות5091שלבשיעורמחשבבלימודי'השתתמדלמרמאשרים.ב

.תשלוםכלח"ש-.3750שלתשלומים(המקורהטעות)-ב5שתפרע

מכןלאחרורקכספיםאוהמנגנוןבועדתלדיוןתחילהזהמסוגנושאיםיובאו,בעתיד:נ

.".(במקורהטעות)ישולםלאבנושאחריגהכל,ישולמו
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י(מנגנוןבוועדתהאישורמועדלפנייום19)72002באפריל107בתאריךכיאיתרההביקורת.415

ההמחאותספחעל."ההע"לפקודתאחת7כלח"ש37750שלסךעלהמחאותחמשנרשמו

."בלימודיםהשתתפות")נרשם

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

בכ11נת1כימלכתחילההודיע.ה.דמרלדברי.והשכלתםעובדיהלקידוםחשיבותרואההמועצה"

.".כמקובללאישורהביאלאדאזר"היו.במחשביםוהתמחותעסקיםמנהלללמוד

הבראהותכניתייטורמ-טרמרק

יקע

הבראה7לתוכניתבנוגעגח"רומסר72001באוקטובר117מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.416

)כדלקמןהשאריבין

-כ2שלכספילקיצוץלהגיעהשאיפה-ארגון-הרהבמסגרתהנדרשותלבדיקותבאשר"

:ח"שמליוז(במקורהטעות)

.מהמחלקותאחתבכלעיסוקיםניתוח.1-א"כ.א

.בהתאםא"כגריעת/תוספתעלהחלמה.2

.רשומותנ"שבימול.3

.בשכרמסויים91שלמרצוןקיצוץשלאפשרותבדיקת.4

.המועצהלפעילותתורמיםשאינםא"וכתקניםלקצץהשאיפה.5

(משרותנהקפאתנוספותמשרותלאיישלא.6

.עבודהשעותעלופיקוחרישוםשימת.7

.הכספיתהעלות+ומחלהחופשהימיפירום.8

תקבעהמועצהבנוסף-ח"ש000,100-כשלחסכון-שנתנותמיכותבימול-תמיכות.ה

.חריגבאופןתמיכותלמתןקרימריונים

....

.המועצהשלוהתייעלותהבראהבתכניתלהתחילהוחלטבישיבה

הבראה7מתוכניתכחלק72002לשנתהתקציבקיצוץכיהוחלט72001באוקטובר247בתאריך.417

)ביתבטא

...ח"ש0000,500בסךומשחימה,ממקואותבעיקרההכנסותהגדלת.1"

000,200בסךוהמנגנוןהמינהלהבהוצאותקיצוץ.2

במועצהוהתפקידיםהתקניםבדיקתתוך,השכרבהוצאותקיצוץ.3

."הדתיתהמועצהבמיחשובבקרההליכייישום.4
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~

פה..1'העמנקרין.-נ.אנ
ממצאים

הקפידוולאההבראהלתכניתבהתאםנקטולאבהםרביםמקריםאיתרההביקורתלעיליכמצוין.418

.המועצהזכאיתלהןאגרותשלמירביתגבייהועלהמועצהבעלויותוצמצוםחסכוןעל

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

תכניתי"עפא"כובתקניההבראהתכניתשלהתקציביתבמסגרתעומדתהדתיתהמועצה"

לנדרשומעבררבהינוהאחרונותבשניםלפרישהשיצאוהעובדיםמספרכייצויין.ההבראה

".שניתןככלהגבייהולהעמקתההתיעלותלהגברתותפעלתמשיךהמועצה.ההבראהבתכנית

)התכניתיישוםלאינוספתדוגמאלהלן.419

56שמגילעובדים"כינרשם72002בספטמבר97מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול.א

-מאיתםהפרישההסדראתמיידיתתבצעהמועצה.יפרשו,ומעלהשנה128םועסקים

."...להרבלמעם.שפומרועובדיםאוגימלאיםבמעמדיהיועובדיםאותם2002.8.1

לפרישה7שנקבעובתנאיםשעמדומהעובדיםחלקכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.ב

)להלןכמפורטהמועצה7ידיעלמועסקיםעדיין

2002בשנתגילתחילתתאריךהערבנישם
מצרדה

61/07/0157(')חג

70/08/0163ילהרב

74/06/0159נצבהרב

71/10/0162יזהרב

70/02/0168(**)להרב

צויןשמו)ההבראההליךבמסגרתלגמלאותופרשהמועצהכמזכירשימשגהרב(')

.(ל"הנלפרוטוקולשצורפהברשימה

גמראתלמנותדאז7ר"היושלבקשתוהמועצהאישרה72002בדצמבר127בתאריך

,והעובדר"היוביןיקבעהנושא-השכרלתנאיבאשר"כיהוחלטעוד.ר"ליוכיועץ

."..2002דצמבר-מהחלוזאת

.(משרה%100-להשלמה)%30שלבמשרהר"ליוכיועץכיוםמועסקגהרב

)כדלקמןהשאר7ביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

3091בהיקףעובדל"הנ.הדתיתהמועצהכמזכירבשניםעשרותשימש.ג.חהעובד"

גדולהתרומהמשוםבהישהארגוןאתוהכרתוהשניםרבניסיונו.(נהשלמהמשרה

.".המועצהלעבודת

ללרבבנוגעהוחלט72003בנובמבר247מתאריךמנגנוןישיבתבפרוטוקול(**)

עקב(במקורהטעות)(-ל10091נהשלמה3091שלבשיעורתשלוםיקבל"ל"הנכי
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מנהלרבזהבשלבמקבליםאנושאיןלאחרוזאת,בחולוןם"ביהםמנהלכרבעבודתו

.".03.12.31ליוםעדל"הנ.א"בכקיצוציםבגין,ם"לביהם

פרשלהרב"כיר"היומסר72005במאי297מתאריךמועצהישיבתבפרוטוקול

עדם"בביהםמנהלכרבולעבודלהמשיךממנוביקשההמועצה.02.9.30ביוםלגמלאות

לותשלםנימלא7091מקבלוהרבמאחר.03.5.30-לעדתפקידולמילויפתרוןלמציאת

להשליםהיתההמועצההחלטת".03.5.30עד03.2.1-מ,לשכרו3091השלמההמועצה

.המטבחייםביתומנהלכרבתפקידומילויבגין(בדיעבד)הרבשלמשכורתו

הממבחייםלביתיעבורזהרב"כי72003במאי297מתאריךמועצהבישיבתהוחלטעוד

.".לגמלאותשפרשל.אהרבבמקוםהממבחייםביתומנהלכרבוישמשבחולון

)כדלקמןהשאריביןהביקורתיממצאילטיוטתבתגובתומסרהמועצהר"יו

סוגייתכ"כ.לגימלאותיופרשולאשכונותרבניכיסוכםההבראהתכניתבמסגרת"

ד"ביהפסקי"עפבוררומצריכהסבוכההינההשכונותרבנישללגימלאותפרישה

.".לעבודה

.שכונהרבניהינםלעילבטבלהמהמוזכרים2רקכימציינתהביקורת

מסקנרת

כללי

הואשמסיבותיוהקודם7המועצהר"יושלהתייחסותוולקבלתלעיונוהועברההממצאיםטיוטת.420

.הממצאיםטיוטתעללהגיבשלאבחר

כך.המועצהחברישלמוקדםאישורטעונותהיואשרהחלטותקיבלהקודםהמועצהר"יו.421

הוחזרואשר)עובדיםפיטרהמועצה7חבריאישורקבלתללאאישיעוזרלעצמומינהלדוגמה7

.אחריםוהעסיק(האחריםמועצהלחבריהפיטוריןדברהוודעלאחרמידלעבודה

עלהיתריביןברשותו7מצוישהיההמידעבכלההנהלהגורמיכלאתלשתףשלאנהגדאזר"היו.422

.המועצהממסמכיבחלקלעייןמהםשמנעכךידי

בההגזבר7ישכדוגמתבמועצה7בכיריםמשרהלנושאיהמידעמלואהעברתאיהביקורתלדעת

.כנדרשתפקידםלמלאביכולתםלפגועכדי

לכאורה7בחשדבמשטרהתלונההוגשהכימשמעתועדתלידיעתהובא2004במרץ10בתאריך.423

קומהשיפוץשלבאמתלאשימושתוךהמועצה7לצרכישלאהמועצהמשאביניצלדאזר"היוכי

.בפרקליטותהביקורתדוחכתיבתלמועדנכוןמתברריםאלוחשדות.המועצהבבניין
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או/וושונוהיותבפועלהדיוןתוכןאתמלאבאופןשיקפולאהמועצהישיבותשלהפרוטוקולים.424

שלמינויואישורנרשםהפרוטוקוליםבאחד)לדוגמה.בישיבותשעלוהנושאיםכלאתכללולא

עלהלאכללכיהביקורתבמהלךהתברראשרנושאהכנסתיבתימחלקתלמנהלהמועצהעובד

.המועצהבישיבתלדיון

עלבקרהאמצעיולקבועכהנחיותלשמשהאמוריםכתובים7עבודהנוהליאיןרביםבתחומים.425

נוהלאותשלומיםאישורינוהלמאושרי"קטנהקופה"נוהלאיןלמשלכך.הנעשיתהעבודה

שלמצביםלמנועהיהעשויואכיפתםנהליםקיום.במקוואותטבילהבאגרותהטיפולהמסדיר

גובהעדגבוהים7בסכומיםלעובדיםמפרעות/מקדמותאישור)כגוןחריגותיכספיותהוצאות

.החודשיתמשכורתם

לטיוטתהמועצהר"יושלתשובתו.המחוקקשקבעבתדירותלהתכנסמקפידהאינההמועצה.426

עללהצביעכדיבהיש72005מאיחודשמאזפעמייםהתכנסההמועצהכיהביקורתיממצאי

.המועצהחברישלההתכנסויותמיעוט

משבחייםבבתישחיטהאגרות

נאכפותאינןשחיטה7בגיןאגרותמסוחריםלגבותישלפיהןהדתותימשרדל"מנכחוזרהוראות.427

הנחותלאחריםומעניקהמהסוחריםמחלקאגרותכללגובהאינההמועצה)המועצהידיעלכלל

אגרהנגבתהלאחודשיםמספרובמשךכילסוחרמשמעותיותהנחותניתנולדוגמהכך.חריגות

כיומצאהמסויםבחודשהשחיטהכמותאתבדקההביקורת."ושא"מהסוחרדחקשחיטתבגין

והיובמידהבגינם7האגרותוסכוםוכבשיםבשרראשיאלףמעלשוחטיםביחדיאלוסוחרים

.לחודשח"ש1007000-מיותרשללסךמסתכםהיהנגבות7

לאהמועצה.המועצהבקופתופוגעיםחובותהצובריםמסוחריםשחיטהאגרותבגבייתקושיקיים.428

.התשלומיםלהבטיחבמטרהלביטחוןיערבויותאו/וחובשטרימהסוחריםלקבלהחלטותיהאכפה

מולבקשייםונתקלההואילהחלטותיהיישמהלאשהמועצהר7"היוהסבריכיסבורההביקורת

להבטחתאחריםאמצעיםמנקיטתהמועצהפותרתאינההמטבחיים7בביתהשוחטיםסוחרים

.האגרותתשלום

שהועברו7השחיטהרישומילביןחולוןימטבחייםבביתוצאןבקרשחיטתרישומיביןהתאמהאין.429

מהכמויותגבוהותהשחיטהכמויותהמטבחייםביתרישומילפי.למועצההמטבחיים7ביתידיעל

היושאמורותהאגרותסכום72005שנתשלהראשונהבמחציתלדוגמא7כך.למועצהשדווחו

.ח"שמיליוןכחציעלעמדהשחיטה7כמויותהפרשבגיןלהיגבות

תגבהוהמועצהבמידהכיהעלוחולוןיהמטבחייםבביתהשחיטהכמויותשלהביקורתחישובי.430

מהוצאותיהגבוהותיהיואגרותמגבייתהכנסותיההסוחרים7מכלכנדרשישחיטהאגרותתעריפי

.(וכדומההמועצהעובדימשכורות)המטבחייםביתבגין
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בביתעובדיםלהציבשלאשבחרהבכךלדיןבניגודופעלהשגתההמועצההביקורתילדעת.143

בביתכיעולהלהביקורתבידישמצוימהמידע.שחיטהאגרותגבתהלאובתמורהממטבחיים

קטנההאדםכחומצבתחולוןמטבחייםשבביתמאלוכפולותהינןהשחיטהכמויותממטבחיים

אגרותמגבייתהמועצהרווחיכילפיכךברור.(ומנקריםלרבעוזראדמיניסטרטיבילמנהלאין)

.חולוןהמטבחייםשבביתמאלויותראףגבוהיםיהיו

מטבחייםבבתיניקוראגרות

לחוזרבניגודחולוןימטבחייםבביתשבוצעוניקוריםעבוראגרותמסוחריםגבתהלאהמועצה.432

.הדתותמשרד

עבודתשלהארישחלקהלמרותחולוןיהמטבחייםבביתהמנקריםשלשכרםשילמההמועצה.433

מבעליאחדשלמשפחהקרובשהינו)בלבדאחדאטליזעבורניקורשירותיבגיןהיתההמנקרים

שלשכרועלותממןהאיטליזבעלהמועצהללביןהאטליזביןשנחתםהסכםלפי.(המטבחייםבית

המנקריםלעבודתכיידעהמועצהלמטעםהמנקריםלעלהממונההמפקח.בלבדאחדמנקר

והמועצהנעשהלאדברזאתלמרותאךזהאטליזשללצרכיומשמשתהמועצהלידיעלהממומנת

.ארוכיםחודשיםבמשךעובדיםלמספרשלשכרםשילמה

קרובביקרלאהמנקריםעלהממונהראשימפקח)המנקריםעבודתעלובקרהפיקוחכלהיהלא.434

למרותזאתהטלפוןיבאמצעותעבודתםשעותמספרעלדיווחוהמנקרים.(המטבחייםבביתלשנה

.המטבחייםבביתנוכחותשעוןהימצאות

והמידעמנקריםהועסקולאממטבחייםבביתכיהעובדההמנקריםלעבודתעלהבקרהחוסר.435

מרביתשלעבודתםהופסקההביקורתממצאילטיוטתתגובתםלכתיבתנכוןכימהמועצהלשנמסר

י"עשהועסקוהמנקריםלמספרבנוגעתהיותלעוררכדיבהםישחולוןימטבחייםבביתהמנקרים

משרותוקביעתעובדיםהעסקתעלהמועצהמחליטהבהוהקלותגיסאלמחדמלכתחילהלהמועצה

.גימאמאידךחדשותי

הערה
-

.תוקנוזהבנושאהליקוייםרובכיהמועצהר"יומסרהממצאיםלטיוטתבהתייחסות

ניבולים

הבלעדיתהסמכותהינוהמטבחייםביתשרבלמרותכיהעובדהרבהבחומרהרואההביקורת.436

הביקורת.לסוחריםניבוליםאישרחולוןמטבחייםבביתהאדמיניסטרטיביהמנהלניבוליםללאשר

.במקוםלהימצאהיהאמורהמטבחייםביתרבבובמועדשניתןלניבולאישוראיתרה

שנשחטההבהמהמספרהידנייםלהניבולאישוריעללרשוםמקפידאינוחולוןהמטבחייםביתרב.437

מתןעללפקחמאפשראינוזהמידעמסירתאי.שחיטתהמועדאתוכןכניבולידועלוהוכרזה

.אגרותמתשלוםלסוחריםלכספיזיכוילמעשההמהוויםהניבולים

100



תת"י'יא~"-אי

~

פה..1'העמנקרין.-נ.א1
ערפרתשחיטתאווררת

הסכםללא7"הא"באמצעותשנשחטולעופותאביבתלרבנותשלכשרותהעניקההמועצה.438

.התקשרות

בחשדידאזהמועצהר"יושללפעולותיובנוגערבותתהיותמעלההאמולהעבודההתנהלות.439

.שוחדוקבלתבאיומיםלסחיטהלכאורה7

אלואגרותנגבולאבפועלעופות7שחיטתאגרותלגבותישלפיהםל"מנכחוזרלהוראותבניגוד.440

עםמהתקשרותעצמההגבילההמועצהלמעשה7.העופותנשחטועבורםמהסוחריםאו/והמא

גרפההאואילומאגרותיהכנסהכללההיתהשלאבעודעופותשחיטתלביצועאחרים7גופים

.מהשחיטהההכנסותכללקופתה

דוחכתיבתלמועדנכוןמתברריאגרותלגבותהדתיתהמועצהסמכותבנושאהאתביעת

.המשפטבביתהביקורתי

מטבחייםבית

גררהדבר.למועצהדיווחללאומקדמותישכרהמועצהלעובדישילםחולוןהמטבחייםבית.441

קוזזוששולמוהסכומים.השכרבתלושילכךמתאיםביטוישניתןמבלילעובדים7כפולתשלום

.ביתראףלעיתיםלמועצה7חולוןהמטבחייםביתשהעבירמהאגרות

למערךנחוציםבהכרחשאינםתפקידיםבעלימועסקיםחולוןמטבחייםבביתכיסבורההביקורת.442

)כגוןתמוהים7העסקהבתנאיעובדיםמועסקיםכןכמו.המטבחייםביתשלהשוטפתהפעילות

ביתבעליבפועליאךמסוחרים7אגרותלגבותהיהאמוראשראדמיניסטרטיבימנהל.א

בנוגעהדעתמניחהסברקיבלהלאהביקורת.אלוחובותבגבייתעוסקיםהמטבחיים

.מטבחייםבביתאדמיניסטרטיבימנהלשללנחיצותו

לעבודתומגיעאינווהואמעבודתובשבועפעמייםנעדרחולוןהמטבחייםביתומנהלרב.ב

ביתרבשלהאישיבתיקו.שחיטהפעילותקיימתבהםהימיםבכלהמטבחייםבבית

.פעילותבימיהמטבחייםמביתלהיעדרלוהמאפשראישורנמצאלאהמטבחיים

םונרבדי

וגבייהרישומיםביצועלצורךזמנית7כפקידהחולוןהמטבחייםבביתשהועסקהעובדת.443

עבודתהשהתה7בהלידהחופשתבמהלך.שנשחטולבהמותמספורהכינהבפועלי.מהסוחרים

הכרחיהיהלאמלכתחילהתפקידהכי7נראה.המטבחייםבביתהשוחטיםידיעלבוצעהכביכול

הנדרשות7העבודהשעותבמכסתעמדהלאידה7עלשדווחוהעבודהשעותלפי.מיותרואף

דוחכתיבתלמועדנכון.מלאהמשרהעבורגלובליתחודשיתמשכורתקיבלהזאתלעומת

.פוטרההעובדתהביקורת
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)להלןכמפורטולנהליםלהנחיותבהתאםעובדיםלהעסיקהקפידהלאהמועצה.444

;דרגותמתחעבורםשנקבעמבליעובדיםהועסקו

דוגמא)בפועלתפקידםלהגדרתאו/ולהםשנקבעהדרגותמתחתאםלאששכרםעובדים

חבריבאישורוקיבל87הינושלוהמקסימליהדרגותשמתחהמועצהעובדהינולכך

;(9דרגהלפישכרהמועצה7

מינימליותעבודהשעותמכסתמילויבדרישתעמדושלאלמרותבדרגהעובדיםקידום

;לעבודהבאיחוריםוהרבו

.בכללאםעבודה7ראיוןקיוםשלתיעודללאלעבודההתקבלועובדים.ד

מטבחייםבביתכשרותמשגיחהעסקתלמנועעשויההיתהמתאימיםערוציםדרךעובדיםקבלת

.במועצהדאז7ר"היושלחתנווהעסקתהאדמיניסטרטיביכמנהלהמשמשלאחיוהכפוףחולון7

כךהחודשיתמשכורתםלכדיהמגיעיםבסכומיםלעובדיה7שכרתשלומיהקדימההמועצה.445

סמךעללרוביניתנוהמקדמותכיהעלתההביקורת.שליליהיהעובדשלנטושכרושלעיתים

.מוגדריםקריטריוניםללאהעובדיבקשתלפיאור"היוהנחיות

נוכחותכרטיסי

אינםמהעובדיםחלק.העובדיםידיעלנוכחותכרטיסילהחתמתהדרישהאכיפתעלהקפדהאין.446

ביתופקידתמנקריםשכונותירבניחוץיעובדי)כגוןנוכחותיכרטיסילהחתיםכללנדרשים

.חולוןהמטבחיים

מילויעלמקפידיםאינם"חוץדוחות"למלאומתבקשיםהמועצהבבנייןנמצאיםשאינםעובדים.447

הנראהככלעבודתם7עלדיווחוהעובדיםבהםמקריםאיתרההביקורת.כנדרשהמסמכים

.בכללאםשביצעו7העבודהאודותמספקפירוטוללאבדיעבד7

יועצים

דאזהמועצהר"יוידיעלהועסקוהמועצהשלהמשפטייםכיועציהששימשוהדיןמעורכיחלק.448

ר"היו.ידםעלהמנוהליםבתיקיםאו/והיועציםשלהעסקתםבפרטימעוריםיהיושחבריהמבלי

עלשנוהלוהתיקיםאודותהמידעאתברשותווריכזאלויועציםשלהעסקתםעלאחראיהיהדאז

.ידם

קיימתהאםשבדקהלפניבשכרמשפטיויועץארגונינכיועץאד"עואתלהעסיקהחליטההמועצה.449

חשבוןהמועצהלרשותוהעמידהעבודתולצורך.במכרזצורךישהאםאולכךיחוקיתאפשרות

ספקאשרהמועצה7בשםתביעותלהגשתהיתריביןששימשו7ח"ש107000-כהופקדובובנק

.נחוציםהיואלוהליכיםדאז7הכלכליבמצבהאם

.אישייועץדאזר"היולומינההממשלה7ראשמשרדלהוראותבניגוד.450
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במוצאיבעבודתםהכשרותמפקחיאתלשמשהיתההאופנועיםשלהמוצהרתרכישתםמטרת.451

שלחתנו)כשרותמפקחמשמשהאופנועיםאחדכיעלההביקורתשערכהמבדיקהבפועלי.השבת

כךהמועצה7מזכיראתמשמשאחרואופנועשבתבמוצאיעבודהעלכללדיווחשלא(דאזר"היו

.נרכשושלשמההמטרהאתשימשולאשהאופנועים

ידיעתלמרותברשותם7שהיוהמועצהאופנועיבגיןשימוששווינזקףלאהמועצהלעובדי.452

להחזקתבנוסףמהמועצה7קיבלאףהעובדיםאחד.שימוששוויבזקיפתהצורךבדברהנוגעים

.נסיעההוצאותוהחזררכבאחזקתשברשותו7האופנוע

.ידהעלתוקןזהליקוייכיהמועצהר"יומסרהביקורתדוחכתיבתלמועדנכון

.ל"מנכבחוזרמהקבועהגבוהיםבסכומיםרכבכלישנירכשההמועצה.453

גםהמועצהשלרכבבכלישימושעשהלשכתומנהל/ר"היויועץדאז7ר"היושלהיעדרובעת.454

.דאזהגזברלהוראותובניגודהמועצהאישורללאוזאתהפרטיים7לצרכיוהעבודהשעותלאחר

תכשרו

עסקבתיאחרמעקבמאפשרתלאהכשרותתעודותמערךמנוהלבההממוחשבתהמערכת.455

שאינםכשרותתעודותבעליעסקבתיעלבקרהאיןכןיכמו.מהםהוסרההכשרותשתעודת

.אהחוליםבית)כגוןכנדרשיכשרותאגרותמשלמים

המעניקפרטיבגוףבמועצהלעבודתובמקבילעבדהמועצה7מטעםלמהדריןיכשרותמפקח.456

תעודתלהענקתעוברלוודאילמועצה7מחויבותובמסגרתנדרשיהמפקח.כשרותתעודות

כיהעובדהבפועלי.מהמועצהכשרותתעודתישהאוכללביתכיהפרטייהגוףמטעםהכשרות

דיווחאףחלקםעבור)בלבדהפרטיהגוףמטעםכשרותתעודתבעליאוכלבתיאיתרההביקורת

שלאזרים7שיקוליםעמדוזהעובדשלעיניולנגדכימעידה(במקוםשערךביקוריםעללמועצה

.ענייניםניגודשלבמצבהיהכילקבועוניתןהמועצהלטובתהיובהכרח

כשרותכמפקחיהמשמשיםמועצהעובדילגביענייניםניגודשלחששקייםהביקורתילדעת.457

המבוצעיםתפקידיםעלמדוברכיהעובדה.זמניתבואוכליבבתיוכמשגיחיםהמועצהמטעם

.זהענייניםמניגודלהפחיתכדיבהאיןבעיראחריםבאזורים

מקוואות

למרותאביבירמתמקווהבגיןד7"חבלמרכזשכירותתשלומיהעבירובמועצההממוניםהגורמים.458

היותלמועצהנזקהסבוזובפעולתם.לכךהמיועדיםהכספיםהדתותממשרדקיבלהלאשהמועצה

ד7"חבלביןהמועצהביןשנחתםההסכםיהיהלאזה7במקרהכיבמפורשנקבעהשכירותובהסכם

.תוקףבר
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שכירותדמימשלמתהמועצהכיבדיעבדרקנודעבמועצה7המשפחהלטהרתהמחלקהלמנהל.459

גבוהיםהינםלשנהמשלמתשהמועצההשכירותדמיחישוביו7לפיכןיכמו.המקווההפעלתבגין

ציבורי7גוףהמועצהשלהיותהלמרותכיסבורההביקורת.ד"חבמרכזשמשלםמהשכירות3פי

מתקציבהכספיםבהזרמתראשלהקלאיןבאזורימקווהבהפעלתהציבורלרווחתלדאוגהאמור

(פרטיגוףשהינו)ד"חבאנשיאתבעיקרמשמשזהמקווהכיהעובדהנוכחבעיקרהמועצהשל

.האזורתושבילרווחתמלכתחילהנועדולא

במועצה7ראשימפקחהתרה2002בשנתשכברלמרותכיהעובדהאתבחומרהרואההביקורת.460

נכוןבלנים7ידיעלכספיםלגניבתחשדותשלמקריםאותרוואףבמקוואותכספייםסדריםאיעל

אלו7גניבותשאפשרוהבקרהוחוסרהפרצותלמיגורפעולותנעשוטרםהביקורתיעריכתלמועד

)להלןכמפורט

;קרוסלותהותקנומהמקוואותלחלקבכניסהרק.א

במשךאשר(מקוואות18שישלמרות)רושמותקופות7200510בשנתרכשההמועצה

הביקורתממצאיטיוטתכתיבתלמועדונכוןהמועצהבמשרדישימושללאעמדוחודשים

;במקוואותהותקנוטרם

מפתחותבאמצעותמהמקוואות7לחלקגישהקיימתהמועצה7עובדישאינםלאנשים

.ידםעלהמוחזקים

הביקורת.במקוואותהכספיתהפעילותאחרנאותהבקרהמבצעתאינההחשבונותהנהלת

אצלהמצוייםמסמכיםלביןבפועלהפקדותביןהשוואותבוצעוולאבלבדחלקיתהינה

.האחרוניםאלושלהפקדותיהםעלפיקוחכלאיןעדייןשלמעשהכךהמקוואות7בלני

לנתונינגישותלואיןבחדרומחשבאיןהמשפחהלטהרתהמחלקהולמנהלמאחר

.נאמנהתפקידוולבצעהבלניםעבודתלבקרעליומקשהזהדבר.ההפקדות

עלהבקרהבחוסרהקיימותהפרצותמשמרהביקורתידוחעריכתלמועדנכוןהקיים7המצב.461

.המועצהבחשבוןוהפקדתםמהטובליםהכספיםגבייתועלהבלנים

מכרזים

ההסכמיםעלהעירראשאתולהחתיםמכרזיםחובתחוקלפילפעולהקפידהלאהמועצה.462

.כמתחייבשנערכו7

)ליקוייםהביקורתאיתרהלגביהןהתקשרויותלהלן.463

בישיבתשאושרמזהכפולבסכוםהסתכםהמועצה7בבניין'אבקומהשבוצעהשיפוץ.א

ר"היו.וייעודםהתשלומיםסבירותהבודקגורםאיןשלמעשהכךבנושאישדנההמועצה

סיוםערבקומהבאותהנוסףשטחלשכירתשכירותהסכםעלהמועצהבשםחתםדאז7

.המועצהחבריאישורוללאתפקידו
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.ביטוחסוכןלבחירתבמכרזביותרהגבוההההצעהשהגישהביטוחסוכןבחרההמועצה.ב

.במכרזהזוכהלבחירתפרוטוקולקייםלאשכןנבחרימדועברורלאלביקורת

למועדנכון.הסיטונאיבשוקהפועלתאדםכחחברתעםמכרזיללאהתקשרותיבוצעה.ג

.מצטברבגירעוןנמצאתהמועצהזופעילותבגיןהביקורתיסיום

וכשלרמים

בכספיהנאותשימושעלמקפידהאינההמועצהכיהעובדהאתרבהבחומרהרואההביקורת.464

מצאההביקורת.שניםבמשךמצויההיתהבהםוהגירעונותהקשההכלכלימצבהלאורבעיקר

כך.המועצהשללתפקודהלכאורהלנחוצותלשאינןהוצאותואישרובמשורהנהגולאבהםמקרים

לימודיומימנההמועצהומצרכיםלכיבודיםלרכישותשימשו"קטנהקופה"כספיהוצאותלמשל

אשריאופנועיםשלושהונרכשוהמועצהחברילהסכמתבניגודהמועצהלעובדשלהאקדמאיים

במוצאיאוכלבבתיביקורתעריכת)זוהוצאהאושרהבגינוהשימושבהםנעשהלאלעיליכמצוין

.(שבת

רכישת)כגוןבפועליהתשלוםשבוצעלאחרבדיעבדלהוגשוהמועצהחברילאישורהוצאות.465

ופוגםביצועןטרםההוצאותעלהבקרהמתוכןמרוקןבדיעבדלהוצאותאישור.סטריאומערכת

.המועצהחבריידיעללהתבצעהיההאמורבפיקוח

הבראהתכניתיישרם

שנקבעהההבראהתוכניתכיומצאהאדםכחבנושאההבראהתוכניתהמלצותבחנההביקורת.466

מועסקיםעדייןלפרישהלשנקבעובקריטריוניםשעמדועובדים.למעשההלכהיושמהלאלמועצה

ביתרבכדוגמתלעבודהלהוחזרוההבראהמתוכניתכחלקשפוטרוועובדיםהמועצהידיעל

רבהינוהאחרונותבשניםלפרישהשיצאוהעובדיםמספרכיר"היוטענת.חולוןהמטבחיים

חדשיםעובדיםהועסקובמקביליכיהעובדהלאורמספקתאינהההבראהלבתכניתלנדרשומעבר

.חדשותבמשרותששובצו

לאהמועצהההבראהלתהליךבראשיתקשהלכלכליבמצבשרויההמועצההיתהבהםבזמניםגם.467

שלבוטההפרה.משרותוצמצוםבעלויותלחיסכוןבנוגעההבראהתוכניתהוראותליישםהקפידה

הטילהדתותמשרדכאשרבשכרידאזהמועצהר"ליוועוזריועץהעסקתהינהההבראהתוכנית

.חדשיםעובדיםלהעסקתגורףאיסור

.לצורךשלאעובדיםלבמועצהמועסקיםהביקורתדוחכתיבתלמועדנכוןגםכיסבורההביקורת.468

עוזרמטבחייםלביתרבהיתריביןמועסקיםלבוחולוןהמטבחייםביתהינהלכךבולטתדוגמה

.אדמיניסטרטיביומנהל(המטבחייםלביתנוסףכרבהמועצהבמסמכיהמוגדר)לרב
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המלצות

לוודאיש.המועצהפעילותשלוסדירתקיןמניהולכחלקכחוקולהתכנסלהקפידמחויבתהמועצה.469

אתהפרוטוקוליפרטהשונים7הרכביהםעלהמועצה7דיוניבכל.יוזמנוהמועצהחברישכל

את.הצדדיםכלדעתוהבעתוהתומכיםהמתנגדיםשמותציוןהקפדתתוךשנדונו7הנושאים

יועלולאהיוםסדרעלשאינםנושאים.המשתתפיםלכלסדירבאופןלהפיץישהפרוטוקולים

.בלבדחריגיםבמקריםאלאלדיון7

אחתבכלעיסוקיםניתוחתוךכלשונה7ההבראהתוכניתוליישםלהמשיךהנוכחיר"היועל.470

ולבחינתההנהלהבהוצאותלקיצוץלהתייעלות7ולהביאהאדםכחלצמצםבמטרהמהמחלקות

.המחשובבנושאבקרההליכייישום

מכלבחוקילקבועבהתאםוניקורעופותצאןיבקרשחיטתאגרותתעריפילגבותהמועצהעל.471

תעריפילהפיץיש.אחראוכזהתפקידבעלשלדעתולשיקולהנתונותהנחותמתןללאהסוחרים7

למקסםוכןהשוניםהגופים/הסוחריםביןואיפהאיפהשלמצבלמנועמנתעלברבים7האגרות

בערוציםלפעולישהאגרותיתעריפיגבייתלשנותמעוניינתהמועצהבאם.המועצההכנסות

.התעריפיםלשינויעובררשמייאישורלקבלתהממשלהראשמשרדמולמתאימים

לשנותולאחולוןמטבחייםבביתמסוחריםאגרותבגבייתלהמשיךהמועצהעלהביקורתילדעת.472

בהוצאותנושאתאינההמועצהלפיה7מהמטבחייםבביתהנהוגהלזוההתקשרותשיטתאת

.מסוחריםשחיטהאגרותגובהאינהובמקבילהמטבחייםלביתהקשורות

.המטבחייםבביתבשחיטהולהגבילוכנדרשאגרותמשלםשאינוסוחרעלסנקציותלהטילמומלץ.473

פגישהשלמהלךליזוםניתן.התשלוםלהבטחתהסכמיםוחתימתמהסוחריםבטחונותלדרושיש

פעילותהמשךולהבטיחכלשהיהתנגדותלמנועמנתעלהשוניםהנושאיםלהבהרתהסוחריםעם

.פורה

אתשינהלזההואהמועצהשעובדהראוימן.ודיווחיוהמטבחייםביתרישומיעלבקרהלבצעיש.474

.המטבחייםביתעובדיולאלמועצההנתוניםויעבירהשחיטהרישומי

על.מסודררישוםידיעלמבוקרבאופןהמטבחייםביתרבידיעליאושרוניבוליםכילהקפידיש.475

הניבוליםכמותסבירותובחינתהאישורתקינותבדיקתלאחררקניבולבגיןסוחרלזכותהמועצה

.וסוחרסוחרלכלהנזקפים

היוהאםלאתרבמטרהחיצונייםדיןלעורכישבוצעוהתשלומיםבכלבדיקהלבצעהמועצהעל.476

נאד"לעושנפתחהבנקחשבוןלבדוקישבנוסף.המועצהלפעילותקשורותשאינןהוצאות

.בחשבוןההוצאותהתנהלותאחרומעקב
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לחתימתיועברחוזהכל.מסודרמכרזבאמצעותהחוקילפיייערךלוצדשהמועצההסכםאוחוזה.477

.תחולתוטרםהעירייהראש

תשובותומתןמלאהשקיפותכדיתוךהמועצהלחברילעיוןפתוחיםיהיוהמועצהמסמכי.478

.לכךהנדרשיםמהגורמיםוענייניותרלוונטיות

)שלהלןבנושאיםהשאריביןלפעילותהלהקשוריםההיבטיםבכלעבודהנוהלילכתובהמועצהעל.479

;(בנושאנוהלהמועצהמגבשתאלהבימים)תשלוםאישורי

;לעובדיםמקדמותמתן

;לעבודהעובדיםקבלת

;(המועצהידיעלנכתבכברכישנמסרהנוהללאשריש)"קטנהקופה"

.מסוחריםאגרותגביית

רלוונטייםודגשיםהנוהליישוםאופןעבודהלתהליכימטרותיהשאריביןלכלוליהנהליםעל.480

הסכוםהקופהלשלהמחזורדמיסכוםהגדרתלכלול"קטנהקופה"נוהלעל)לדוגמה.אחרים

רישוםהמאשריהגורםהמאושרותיההוצאותאופיהוצאותיהחזרלמתןשמאושרהמקסימלי

.וכדומההקטנההקופהשלהפיזימיקומהשמירתההוצאותי

החוקיםויכירוברורותהנחיותיקבלוהעובדיםכילוודאיש.נוהלכללאשרהמועצהחבריעל.481

תוךהנהליםשלכהלכהיישומםתוודאהמועצה.בורייםעללעיסוקםהרלוונטייםוההנחיות

.שוטפתבקרהוביצועוהדרכההטמעה

שאלוןימלאמועמדכללדוגמהכך;מסודרתבצורהייעשהעובדיםקבלתהליךכילוודאיש.482

אסמכתאותיצרףוקיימתיבמידהמשפחתיתקירבהעלידווחאישייםלפרטיםהיתריביןהכוללי
רקתחלבפועלהעסקתו.הרלוונטיתהמחלקהמנהלאצלאישיראיוןויעבורלכישוריומתאימות

.דרגותומתחתפקידלוויקבעובמועצהתאושרשהעסקתולאחר

ביצעולאכיידועבהםבמקריםבעיקראוטומטילבאופןבדרגהולקדמםעובדיםלניידאין.483

לביצועיוקשרללאמובטחבמועצהעתידוכילעובדלשדרעלולזהנוהג.כהלכהעבודתם

השיקוליםמכלוללקיחתתוךהמועצהלחבריידיעללגופו7ייבחןעובדקידום.ותפקודיו

.הרלוונטיים

ברשותאשרמקוואותכמואפשריהדברבומקוםבכלנוכחותכרטיסלהחתיםחוץעובדיעל.484

וסיוםעבודהשעות)כגוןהנדרשיםהפרטיםכלמילויהקפדתתוךלממונהליוגשהדיווח.המועצה

יחתימולאאומפורטדוחיגישושלאעובדים.יוםבאותוהעבודהמהותהעבודהלמקוםמדויקותל

.שכרםייפגענוכחותיכרטיס
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פה..1'העמנקרין.-נ.א1
ופלאפונים7רכבכלישימוששוויזקיפתלבחינתהעובדיםכלשלהשכרתלושילבחוןמומלץ.485

.דרגותומתחשכרדירוגנסיעה7והוצאותרכבאחזקת

הוצאה7לכלממונהגורםשלמתאיםאישורתוךבמשורה7שייעשהראויהמועצהבכספיהשימוש.486

עובד.המועצהר"ויוהגזברהמחלקה7מנהלאישורללאהוצאותתשלוםלאסוריש.ביצועהטרם

בתשלוםלשאתיחויבאישוריללאבלבדידעתושיקולסמךעלהוצאותיוציאאומוצריםשירכוש

שלשמןלמטרותורקאךישמשהמועצהי"עשנרכשוציודשרכושכךעללהקפידיש.בגינם

.הרכישהאושרה

נושאכלאחרומעקבניהוללצורךהכשרותתעודותשלהרישומיםשיטתלייעלהמועצהעל.487

האוכלבתיכללמפותשתאפשרממוחשבתמערכתלשימושלהכניסצריכההמועצה.הכשרות

שלתקופתייםמעקבדוחותהפקתעללהקפידישכןיכמו.ומקיפהכוללתבדיקהולבצעבעיר

.אגרותותשלוםכשרותתעודות

יש.במקוםהמועצהעובדיעלהבקרהולהעמיקהאדםכחלצמצםישחולוןהמטבחייםבבית.488

תפקידונחיצותבחינתתוךבמקום7לצרכיםבהתאםהעובדיםכלתפקידימחדשולבחוןלהגדיר

ורקאךכפופיםהמועצהעובדיכיההוראהלאכוףיש.הרבועוזרהאדמיניסטרטיביהמנהלשל

.המפעיליםידיעלאחרותהטבותאושכרהעברתותיאסרלמועצה

בביתשנהוגהלזוההתקשרותשיטתלשנותמלאכי.בקממטבחייםמביתלדרושהמועצהעל.489

הביקורתממליצהלחלופין.כחוקמהסוחריםאגרותגבייתתשלוםשיבוצעכךחולוןימטבחיים

.מלאכי.מבקהמטבחייםביתעלהכשרותיהפיקוחאתאו/והכשרותתעודתאתלהסיר

בקרהאמצעיהתקנתבאמצעותהןלאלתריבמקוואותהכספיתהפעילותאחרהבקרהלהעמיקיש.490

יומיתבקרהתבצעהחשבונותהנהלת.הכספיםמחלקתאנשישלביקורתבאמצעותוהןופיקוח

מנהלללשכתמחשבלרכושמומלץ.הבלניםרישומיאלבבנקבפועלהפקדותהשוואתתוך

.נוספתכבקרהההפקדותילנתונינגישותלולאפשרמנתעלהמשפחהלטהרתהמחלקה

לשלםאיןהשכירותלתשלוםהמיועדתקציבהמועצהלקופתמעביראינוהדתותומשרדבמידה.491

.ד"חבלמרכזשכירותדמי

ברביםיפורסמוהמקווהפעילותשעות.למקוואותמפתחותפרטייםלאנשיםישבומצבלמנועיש.492

אזורבכלהמשתמשיםצרכיאופילפישייקבעו7הפעילותשעותלפיבמשמרותישובצוועובדים

.לגופו

עלותשיקוליהפעלתתוךבעירהמקוואותבכלרושמותוקופותגלגלותהתקנתלבחוןהמועצהעל.493

כחלקביקורתדוחותתגישוהמועצהמסודרבאופןהדרכותיקבלוהמקוואותעובדי.תועלת

בישיבותיידונוהביקורתדוחות.פתעביקורותביצועשילובכדיתוךהשוטףהעבודהממערך

.מסקנותוהסקתלקחיםהפקתלצורךהמועצה
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לדעהעולותישאינןהמועצהבשםפעולותביצעדאזהמועצהר"יוכיעולההביקורתמממצאי.494

למועצהנזקיםמכךכתוצאהוהסבתקיןציבורימינהלעםאחדבקנההביקורתי
-

.לסוחריםאגרותעצמודעתעלהפחית(1

.שישלמוהתעריפיםגובהאת.ש.אעםסיכם(2

.עובדיםעצמודעתעלופיטרהעסיק(3

המועצהאישורללאתפקידוסיוםערבשכירותהסכםעלהמועצהבשםחתם(4

.העסקתםבפרטיהמועצהחבריאתליידעמבלימשפטייםיועציםהעסיק(5

למלאביכולתםפגעובכךהמועצהממסמכיבחלקלעייןהנהלהמגורמימנע(6

.כנדרשתפקידם

בוצעואףוחלקןאישורםלאתוקיבלהמועצהחבריאתששיתףמבליבוצעול"הנהפעולות.ב

שלההבראהלתוכניתובניגודהממשלהלראשומשרדהדתותמשרדלהוראותבניגוד

.המועצה

.ג

משאביניצלכילכאורהלבחשדשהוגשהתלונהבעקבותבמשטרהחקירהמתנהלת(1

.המועצהלצרכישלאמועצה

וסחיטהשוחדלקבלתלכאורהלבחשדלפעולותיובנוגעבמשטרהחקירהמתנהלת(2

.באיומים

.במנגנוניהתפקידיוכללאלתרלהפסיקהליכיםנקיטתלשקולהביקורתממליצהל"הנלאור
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